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Pourquoi un guide PLU et santé environnementale ?

L'idée d'un guide traitant de la prise en compte des problématiques de santé
environnementale dans les Plans Locaux d’Urbanisme a émané d'une convergence
d'attentes de partenaires de I'agence.

D’une part, Bordeaux Métropole, qui ambitionne de devenir la « métropole de la
haute qualité de vie », s’est trouvée tout particulierement intéressée a disposer
d’'éléments permettant d'intégrer les questions de santé dans un de ses champs de
compétences majeurs, |'urbanisme réglementaire.

D'autre part, 'agence régionale de santé d’Aquitaine, qui contribue aux avis de
I'Etat dans le cadre de I'élaboration des documents d'urbanisme de la région,
souhaite voir ses domaines d'intervention mieux pris en compte dans ces
procédures, un guide paraissant un outil privilégié pour faire évoluer les pratiques
dans ce sens. Enfin, les échanges avec diverses agences d'urbanisme ont
également fait émerger le besoin d'un tel document a I"échelon national.

Dés lors, ce guide se veut avant tout un outil d’accompagnement des maitres
d'ouvrage et des maitres d’ceuvre pour une meilleure intégration des questions de
santé dans les PLU. Pour les premiers, ce guide devrait permettre de mieux
préparer le travail sur ce sujet, notamment en l|'anticipant dans les cahiers des
charges de maitrise d'ceuvre. Pour les seconds, il s'agit de disposer d'un vade-
mecum, qui clarifie au mieux la boite a outils a disposition sur ces questions.

Dans tous les cas, ce guide devrait pouvoir aider a un meilleur dialogue entre les
parties prenantes de |'élaboration d'un PLU, sur des problématiques, qui restent,
pour certaines, encore assez marginalisées.

Structuré sur un principe de fiches thématiques, le guide met l'accent sur le
cadrage juridique de chaque sujet, afin de bien identifier le role du document
d'urbanisme dans la palette de dispositifs réglementaires par ailleurs mobilisables.
La prise en compte de chaque thématique dans les différentes pieces du PLU
insiste a ce titre tout particulierement sur les piéces opposables : réeglement et OAP
(orientations d’aménagement et de programmation).

Pour autant, sur un territoire donné, chaque thématique n'a pas le méme niveau
d'importance et nécessite d'étre traitée en proportion des enjeux qu’elle souléve.
Ainsi, le guide propose-t-il, pour chaque sujet, une grille de questionnement des
enjeux sur le territoire de projet.
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Comment utiliser ce guide ?

L'étude se compose de 12 fiches thématiques, précédées d'une partie
introductive présentant le cadre général d'un plan local d’'urbanisme ainsi que ses
liens avec la santé.

Les 12 thématiques abordées permettent de traiter I'ensemble des problématiques
de santé environnementale, telles qu’elles se posent lors de |'élaboration d'un PLU.

Chaque fiche thématique se compose de 7 rubriques, articulées comme suit :
- Préambule
- Définitions
- Cadre réglementaire
- Problématisation des enjeux
- Prise en compte dans les pieces du PLU
- Acteurs de la thématique
- Synthése des points essentiels a vérifier

La partie « Prise en compte dans les piéces du PLU » détaille, piece par piece du
dossier du PLU, la prise en compte de la thématique dans I"écriture du document.

Une frise permet au lecteur de se situer dans le dossier du PLU :

traduction réglementaire et programmatique

(=) e (e (e (o) (Lmee ) s o) o ]

Le document est congu pour offrir une navigation interactive aisée :

Un sommaire général permet, a partir des icénes y figurant, d'accéder
directement a I'une des fiches du document.

Au début de chaque fiche, un sommaire iconographique permet d’accéder a
chacune des rubriques et a chacun des documents du PLU traités dans la fiche.

Deux boutons « retour sommaire » permettent, de revenir, soit au sommaire
général, soit au sommaire de la fiche.

< Retour < Retour
sommaire général sommaire fiche
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Introduction
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1| Ville et santé : de quoi parle-t-on ?

Interroger les liens entre la ville et la santé est une question complexe, tant les
facteurs de la santé sont nombreux. La santé est en elle-méme une notion aux
enjeux multiples, comme en atteste la définition que lui en a donné 'OMS en
1946 : « La santé est un état de complet bien-étre a la fois physique, mental et
social et pas seulement |'absence de maladie ou d'infirmité ».

Par cette acception « globalisante » de la santé, on congoit aisément que ses
déterminants soient a rechercher dans tout un spectre de registres de la vie
humaine. Le guide « Agir pour un urbanisme favorable a la santé », réalisé par
I'Ecole des hautes études en santé publique (EHESP) de Rennes en 2014 précise :

« En santé publique, un déterminant de santé est un facteur qui influence I'état de
santé d'une population, soit de fagon isolée, soit en association avec d'autres
facteurs. Il peut s'agir de facteurs individuels (age, sexe, patrimoine génétique,
comportement,...), socio-économiques (accés au logement, a I'emploi, a la culture,
a |'éducation,...), environnementaux (qualité de l'air, de I'eau, de I'environnement
sonore,...), politiques (urbaines, habitat, transport, emploi,...),... »

Une classification éclairante des déterminants de la santé a été proposée en 1974
par le ministere de la santé du Canada, Santé Canada, en identifiant quatre
grandes catégories de facteurs :

Une conception globale de la santé selon 4 catégories de déterminants

Famille de

, . Exemples de déterminants
déterminants P

Principales caractéristiques

Facteurs individuels, génétiques et biologiques,
tels que I'age, le sexe, les caractéristiques
héréditaires.

Facteurs généralement non
modifiables.

Biologie humaine

Facteurs environnementaux liés a I'état des
milieux dans lesquels évoluent les populations :
qualité de l'air, de I'eau, des sols, ... Facteurs non modifiables
individuellement mais qui
constituent des leviers d'action
pour promouvoir la santé via
des politiques publiques
adaptées.

Facteurs environnementaux liés au cadre de vie:
habitat, aménagement du territoire, transports,

Environnements [ ; '
équipements et services publics,...

Facteurs environnementaux liés a I'entourage
social : famille, amis, emploi, pauvreté, soutien
social,...

Facteurs comportementaux relevant de
décisions individuelles : comportements a
risque, addictions, alimentation, travail, culture,
éducation, activités physiques, comportement
sécuritaire, ...

Facteurs liés au systéme de soins : accessibilité
et qualité de I'offre de soins tant préventifs que
curatifs : soins de santé primaire, services
spécialisés,...

Facteurs modifiables qui
relévent de décisions
individuelles mais fréquemment
influencées par I'environnement
socio-culturel.

Facteurs influencés par les
politiques de santé et
I’environnement socio-culturel.

Source : Guide « Agir pour un urbanisme favorable a la santé, EHESP, 2014
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Ce tableau met en évidence que I'aménagement du territoire (et de la ville en
particulier) constitue une «interface » fondamentale du niveau de santé des
individus, dans la mesure ou il impacte directement :

- les facteurs environnementaux liés a I'état des milieux,

- les facteurs environnementaux liés au cadre de vie,

- certains facteurs environnementaux liés a I'entourage social (emploi, lien
social...),

- certaines habitudes de vie, telles que 'acces a certains types d'alimentation,

- et enfin, I'organisation des soins, dans sa dimension territoriale (distribution
spatiale et accessibilité).

On comprend, des lors, le réle clé que peut jouer en matiére de santé un
document d'urbanisme tel que le PLU, au regard de sa capacité a structurer un
projet global de territoire.

2 | Guide PLU et santé environnementale : qu'aborde-t-on ?

L'article L. 110 du Code de l'urbanisme, qui encadre I'ensemble du droit de
I'urbanisme, définit les grands objectifs des politiques d’aménagement, parmi
lesquels :

- «assurer sans discrimination aux populations résidentes et futures des
conditions [...] de services [...] répondant a la diversité de ses besoins et de
ses ressources » ;

- «assurer la sécurité et |a salubrité publiques ».

On retrouve bien dans le premier point |'accés aux soins, alors que le second
aborde la question de la santé de fagon plus préventive, enjeu repris explicitement
dans larticle R.111-2 du méme code: « Le projet peut étre refusé ou n'étre
accepté que sous réserve de l|'observation de prescriptions spéciales s'il est de
nature a porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité publique du fait de sa
situation, de ses caractéristiques, de son importance ou de son implantation a
proximité d'autres installations. »

Ces objectifs sont largement précisés dans article L.121-1, qui énonce :

Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes
communales déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le respect des
objectifs du développement durable :
[...]
2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans |'habitat,
en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour
la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de I'ensemble des
modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et
d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commerecial,
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en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement
équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
performances énergétiques, de développement des communications

électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de

développement des transports alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;
3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de |'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la
qualité de l'air, de |'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la
biodiversité, des écosystemes, des espaces verts, la préservation et la remise en
bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature

Au regard de ce cadre juridique général, nous avons retenu, pour |'élaboration du
guide, une entrée centrée sur les questions de « santé environnementale », soit,
pour reprendre les catégories définies dans I'analyse de Santé Canada (cf. partie
1.1):

- les facteurs environnementaux liés a I'état des milieux :

o l'alimentation en eau potable et la protection de la ressource,
I'assainissement des eaux usées et la gestion des eaux pluviales,
la qualité des eaux de baignade,

O O O

les ICPE (installations classées pour la protection de
I'environnement), comprenant les batiments d'élevage,

la gestion des sites et sols pollués,

le bruit,

la qualité de l'air,

les lots de chaleur urbains,

O O 0O o O©°

la pollution électromagnétique liée aux lignes électriques,

- deux facteurs liés au cadre de vie :
o [|'habitat indigne,
0 l'activité physique,

- un facteur en lien avec les habitudes et directement corrélé a
I'aménagement de l'espace: l'agriculture de proximité, en lien avec
I'alimentation.

Au total, 12 thématiques en lien avec ce qu'il est désormais convenu d'appeler
la santé environnementale sont donc abordées dans le document. Il s’'agit
globalement de la dimension « préventive » de la santé, c'est-a-dire |'action
sur les facteurs de risques et de pathologies.

En revanche, la question de |'offre de soins - soit le volet « curatif » de la santé -
n'est pas traitée dans le guide dans la mesure ou ce sujet, relativement disjoint du
précédent, renvoie a des questions spécifiques s'articulant globalement autour de
I'armature territoriale des équipements et services.
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3 | Composition du dossier de PLU : points de vigilance

3.1 | Composition générale d'un dossier de PLU et opposabilité des
piéces

Selon I'article L. 123-1 du Code de I'urbanisme, un PLU comprend un rapport de
présentation, un projet d’aménagement et de développement durables (PADD),
des orientations d’aménagement et de programmation (OAP), un reglement et des
annexes. Lorsque le plan local d'urbanisme tient lieu de programme local de
I'nabitat (PLH) ou de plan de déplacements urbains (PDU), il comprend également
un programme d'orientations et d'actions (POA).

Rappelons que depuis la loi ALUR, l'intégration des PLH et des PDU dans les PLU
intercommunaux (PLUi) n'est plus obligatoire mais constitue désormais une simple
faculté offerte aux EPCI. Précisons également que I'intégration du PDU dans le PLU
intercommunal ne peut se faire que si I'EPCI compétent est autorité organisatrice
des transports au sens de |'article L. 1231-1 du Code des transports.

Sur I'ensemble des pieces composant le PLU, seuls le réglement (piéces écrites
et graphiques) et les OAP ont une valeur d'opposabilité. En effet, d'apres
I'article L. 123-1, le POA « comprend toute mesure ou tout élément d'information
nécessaire a la mise en ceuvre de la politique de I'habitat ou des transports et des
déplacements définie par le plan local d'urbanisme tenant lieu de programme local
de I'habitat ou de plan de déplacements urbains. » Il ne fait donc quaccueillir les
contenus non reglementaires du PLU tenant lieu de PLH et/ou PDU.

Cela étant, le POA peut étre complété par des OAP qui précisent les actions et les
opérations d’aménagement visant a poursuivre les objectifs énoncés par larticle
L. 302-1 du Code de la construction et de |'habitation pour le PLH et ceux énoncés
aux articles L. 1214-1 et L. 1214-2 du Code des transports en ce qui concerne le
PDU. Le POA peut aussi étre prolongé par les dispositions du reglement,
notamment en ce qui concerne les obligations de stationnement lorsque le PLUi
tient lieu de PDU.

Dans la suite, nous insistons sur certains aspects des piéces du PLU ayant
potentiellement des liens avec les enjeux de la santé environnementale (cf. fiches
thématiques).

3.2 | Le rapport de présentation

Nous nous plagons ici dans le cas d'un PLU devant faire |'objet d'une
évaluation environnementale. Selon l'article L. 121-10 du code de l'urbanisme,
rentrent dans ce cas de figure :

- les PLU qui sont susceptibles d'avoir des effets notables sur
|'environnement,

- ou les PLU qui comprennent les dispositions des plans de déplacements
urbains.
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Pour ces cas de figure, le contenu du rapport de présentation est précisé dans
I'article R. 123-2-1 du code de |'urbanisme. Nous commentons ici, du point de vue
de I'environnement, les piéces le composant.

L'état initial de I’environnement (EIE) établit un état de la connaissance précis de
la situation du territoire au moment de |"élaboration ou de la révision du document.
Il n’existe pas de réglementation précise sur les thématiques a traiter. A noter que
« I'état initial ne doit pas présenter |'environnement comme une contrainte. Il doit
identifier quels sont les atouts et les richesses du territoire, qui peuvent étre aussi
des facteurs d'attractivité et de développement, au méme titre que ses faiblesses
ou les éléments dégradés que le document d’urbanisme peut contribuer a
améliorer ». (L'évaluation environnementale des documents d'urbanisme, Le Guide,
Décembre 2011). En outre, les éléments de |'état initial de I'environnement ont
grand intérét a étre « spatialisés ».

Le diagnostic se distingue de I'état initial de I'environnement, d'une part par le fait
qu'il ne se limite pas aux thématiques environnementales, et d'autre part par le fait
qu’il met en perspective le territoire « au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiere de développement
économique, de surfaces agricoles, de développement forestier, d'aménagement
de l'espace, d'environnement, notamment en matiere de biodiversité, d'équilibre
social de I'habitat, de transports, de commerce, d'équipements et de services »
(article L. 123-1-2 C. urb.). Il a donc une dimension fondamentalement prospective,
notamment sur les enjeux environnementaux.

C'est sur sa base qu'est élaborée I'explication des choix retenus pour établir le
projet d'aménagement et de développement durable, les orientations
d’aménagement et de programmation et le reglement, y compris du « point de vue
de la protection de I'environnement » (art. L. 121-11 C. urb.).

L'évaluation environnementale (EE) constitue naturellement une piece essentielle
du rapport de présentation au regard des enjeux environnementaux. Son contenu
général est encadré par I'article L.121-11 du Code de |'urbanisme. Ainsi cette piece
du rapport de présentation « décrit et évalue les incidences notables que peut
avoir le document sur |'environnement » et « présente les mesures envisagées pour
éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser ces incidences
négatives. »

L'évaluation environnementale est une démarche itérative, qui doit étre
appréhendée comme outil d'aide a la décision pour établir les choix dans la
construction du projet. Sur la base des enjeux identifiés et spatialisés dans I'état
initial de I'environnement et le diagnostic, le plan (zonage, reglement, OAP) est
progressivement défini de fagon a éviter, en priorité, les impacts négatifs sur
I'environnement. Ces mesures d'évitement échappant par définition au document
final du plan, il convient den retracer |'historique dans le rapport de présentation
afin d'en rendre compte. Si |'évitement s'avére impossible — ce qu'il convient
d'expliquer en en motivant les raisons — alors sont proposées des mesures de
réduction, voire de compensation des impacts. Enfin, rappelons que |'évaluation
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est proportionnée aux enjeux soulevés dans |'état initial de I'environnement et le
diagnostic.

Pour plus de détails sur I"évaluation environnementale des documents d'urbanisme,
on se référera au guide «L'évaluation environnementale des documents
d'urbanisme. Le guide », réalisé en 2011 par le Commissariat général au
développement durable.

Le rapport de présentation doit, en outre, préciser les indicateurs qui devront étre
élaborés pour I'évaluation des résultats de l'‘application du plan. Cela vaut
notamment pour les thématiques liées a la santé environnementale, tel qu'exigé
dans le cadre de |'évaluation environnementale. Précisons qu’un indicateur bien
renseigné doit comprendre le fournisseur de la donnée, la périodicité de sa mise a
jour ainsi que sa valeur a « |'état O ».

Enfin, l'article L. 111-1-1 du Code de [I'urbanisme précise les liens de
compatibilité entre les documents d’urbanisme et les documents de rang
supérieur. Sont ainsi listés les documents avec lesquels le SCoT doit étre
compatible ou qu'il doit prendre en compte (cf. schéma ci-aprées). Le PLU doit,
quant a lui, étre compatible avec le SCoT s'il existe ou s'articuler avec les
documents de rang supérieur a défaut de SCoT. L'articulation du PLU avec ces
documents doit étre décrite dans le rapport de présentation d'un PLU soumis a
évaluation environnementale.

A noter que, méme en présence d'un SCoT, les dispositions relatives aux transports
et aux déplacements des OAP et du POA du PLU tenant lieu de PDU doivent étre
compatibles avec les dispositions du plan régional pour la qualité de I'air et du
schéma régional du climat, de I'air et de |'énergie (art. L. 123-1-9 C. urb.).

Enfin, précisons que le rapport de présentation doit contenir un résumé non
technique des éléments précédents et une description de la maniére dont
I"évaluation environnementale a été effectuée.
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L'articulation du PLU avec les documents de rang supérieur

PRISE EN COMPTE COMPATIBILITE

- Schéma Régional de - Dispositions particulieres Zones de bruit
Cohérence Ecologique (SRCE) des aéroports
- Plan Climat Energie Territorial - Charte Parc Naturel Régional (PNR)
(PCET) - Schéma Directeur d’Aménagement et de
- Programmes d’équipement Gestion des Eaux (SDAGE)
public de I'Etat, des collectivités - Schéma d’Aménagement et de Gestion des
territoriales, des établissements Eaux (SAGE)
et services publics - Directive de Protection et de Mise en
- Schéma Régional des Carriéres Valeur des Paysages (DPMVP) A
(SRC)
N
- =

i~ SCoT integrateur o

;

L] (1]

© o

S o

2 3

o] —

<

PLUi/ PLU/ Carte communale
3.3 | Le PADD

« Le PADD définit les orientations générales des politiques d'aménagement,
d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques.

Le PADD arréte les orientations générales concernant |'habitat, les transports et les
déplacements, le développement des communications numériques, |'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble
de ['établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de
lutte contre |'étalement urbain. » (Art. L. 123-3 C. urb.)

12| Guide PLU et santé environnementale - novembre 2015




< Retour
sommaire général

Bien que les enjeux de la santé (risques et nuisances notamment) n'apparaissent
pas explicitement dans |'article consacré au PADD dans le Code de l'urbanisme, ce
dernier peut néanmoins fixer des objectifs sur les différentes thématiques traitées
dans ce guide au nom des orientations générales d’aménagement et d'urbanisme
et en lien avec les orientations générales concernant I'habitat et les déplacements.
Les objectifs seront a définir en proportion des enjeux identifiés dans le diagnostic
sur ces thématiques.

3.4 | Les piéces opposables

Le reglement
Le reglement délimite les zones urbaines ou a urbaniser et les zones naturelles ou

agricoles et forestiéres. Il définit, sur chacune de ces zones, les régles générales et
les servitudes dutilisation des sols, en particulier les regles concernant
I'implantation des constructions.

En outre, l'article R. 123-9 du Code de |'urbanisme précise que «les régles
édictées [...] peuvent étre différentes, dans une méme zone, selon que les
constructions sont destinées a I'habitation, a I'hébergement hételier, aux bureaux,
au commerce, a l'artisanat, a l'industrie, a I'exploitation agricole ou forestiere ou a
la fonction d'entrepét. En outre, des regles particulieres peuvent étre applicables
aux constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét
collectif. »

Il convient donc de garder a |'esprit qu'il n'est pas possible de définir des régles
spécifiques pour les batiments dits « sensibles » (écoles, résidences pour
personnes agées, établissements médicaux...), méme si les enjeux de santé

environnementale pourraient appeler des dispositions spécifiques pour les
populations fréquentant ces lieux. Dans tous les cas, il conviendra, en I'état du
droit, de se référer aux catégories définies par |article précédemment cité.

Enfin, précisons qu’au-dela de la délimitation des zones, les documents graphiques
du PLU peuvent également délimiter tout un ensemble de secteurs relevant
d’outils particuliers offerts par le droit de I'urbanisme, et dont la liste est
rappelée aux articles R. 123-11 et R.123-12 du Code de I'urbanisme. Ces outils
constituent des leviers d'action tout-a-fait intéressants au regard des questions de
santé environnementale et sont a ce titre largement mobilisés dans les fiches
thématiques du guide. A noter qu'ils peuvent aussi compter parmi les mesures de
réduction proposées au titre de I’évaluation environnementale.

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
Les OAP peuvent porter sur trois domaines (art. L. 123-1-4 C. urb.) :

- I'aménagement: les OAP « peuvent définir les actions et opérations
nécessaires pour mettre en valeur |'environnement, notamment les
continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine,
lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le
développement de la commune [...] » ;
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- I'habitat : pour les PLU tenant lieu de PLH, elles « précisent les actions et
opérations d'aménagement visant a poursuivre les objectifs énoncés a
['article L. 302-1 du Code de la construction et de |'habitation » ;

- les transports et les déplacements : pour les PLU tenant lieu de PDU, elles
« précisent les actions et opérations d'aménagement visant a poursuivre les
principes et les objectifs énoncés aux articles L. 1214-1 et L. 1214-2 du
Code des transports. »

3.5 | Le programme d’orientations et d’'actions

Le contenu du POA (qui n’existe qu’en cas de PLUi tenant lieu de PLH et/ou de
PDU) a, pour sa part, été exposé dans la partie 1.3.1.

3.6 | Les annexes

Les articles R. 123-13 et R. 123-14 du Code de |'urbanisme précisent les pieces a
faire figurer a titre informatif en annexe du PLU. Un certain nombre d'entre elles
intéressent directement les questions de santé environnementale :

- les servitudes d'utilité publique soumises aux dispositions de ['article
L. 126-1 du Code de I'urbanisme ;

- les schémas des réseaux d'eau et d'assainissement et des systémes
d'élimination des déchets, existants ou en cours de réalisation, en précisant
les emplacements retenus pour le captage, le traitement et le stockage des
eaux destinées a la consommation, les stations d'épuration des eaux usées
et le stockage et le traitement des déchets ;

- le plan d'exposition au bruit des aérodromes ;

- d'une part, les prescriptions d'isolement acoustique édictées, en application
des articles L. 571-9 et L. 571-10 du Code de |'environnement, dans les
secteurs qui, situés au voisinage des infrastructures de transports terrestres,
sont affectés par le bruit et, d'autre part, la référence des arrétés
préfectoraux correspondants et l'indication des lieux ou ils peuvent étre
consultés.

Une note du GRIDAUH' précise la portée des annexes au regard des piéces
opposables du PLU lui-méme.

Tout d'abord, la note rappelle que «les annexes ne portent qu'une obligation
d'information ». Mais elle précise aussi que « cette obligation d'information est
néanmoins substantielle dans la mesure ou elle renseigne sur des contraintes
opposables au titre de la législation sur le fondement de laquelle elles ont été
édictées ». L'information apportée par les annexes « porte exclusivement sur des
contraintes opposables au document d’urbanisme ou a |'acte de construire ».

« En revanche, le report d'un périmetre ou de tout autre élément qui ne serait pas
opposable a ce titre ne devient pas opposable par le seul fait de son report dans

! http://www.gridauh.fr/comptes-rendus-de-travaux/ecriture-des-plu/
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les annexes du PLU. Pour les mémes raisons, les mentions des annexes ne
I’emporteront jamais sur un élément du dossier de PLU auquel le Code de
I'urbanisme confére un caractére réglementaire et avec lequel elles seraient en
contradiction. »

En complément des annexes listées par le code de l'urbanisme, le PLU peut
contenir des annexes techniques, qui n'ont pas de valeur opposable.

4 | Composition des fiches thématiques
Chaque fiche thématique se compose de 7 rubriques, articulées comme suit :

Préambule
Cette partie rappelle les liens qu’entretient chaque thématique avec la santé

humaine.

Définitions
Une définition de la thématique, issue de textes de lois ou autres sources, permet
de disposer d'une base commune, sur laquelle est ensuite fondé le reste de la fiche
thématique.

Cadre réglementaire
Une déclinaison par code (environnement, urbanisme, collectivités territoriales...)

permet de clarifier la place du PLU par rapport aux autres juridictions et documents
sur la thématique en question.

L'article cité est écrit en entier, le plus souvent possible : I'exhaustivité de I"écriture
facilite la compréhension du sujet et évite des allers-retours vers d’autres sources,
fastidieux pour le lecteur. Ce dernier dispose ainsi d'une référence juridique sur
laquelle s'appuyer tout au long de la lecture de la fiche thématique.

Problématisation des enjeux
Cette partie identifie les enjeux propres a la thématique dans ses liens avec

I'urbanisme. Le lecteur, a I'aide de ce tableau, doit étre capable de hiérarchiser les
enjeux en fonction du contexte local. Une grille de questionnements I'accompagne
en ce sens.

« On entend par enjeux les questions d’environnement qui engagent fortement
I'avenir du territoire, les valeurs qu’il n’est pas acceptable de voir disparaitre ou se
dégrader, ou que ['on cherche a gagner ou reconquérir, tant du point de vue des
ressources naturelles que de la santé publique ou de la vie » (« L'évaluation
environnementale des documents d'urbanisme », Commissariat général au
Développement Durable).

Prise en compte dans les piéces du PLU

Cette partie détaille, piece par piece du dossier du PLU, la prise en compte de la
thématique dans I'écriture du document.
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Une frise permet au lecteur de se situer dans le dossier du PLU :

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |
[EIE J [DU-\CJ [EXPL] { EE J [l ND] { PADD ] [REGL] [POA] [OAP] [ANX]

Un code couleur permet de distinguer :

- le rapport de présentation ;
- le PADD;
- la traduction réglementaire et programmatique.

La signification des sigles est la suivante :

- EIE : Etat Initial de I'Environnement

- DIAG : Diagnostic

- EXPL : Explication des choix

- EE : Evaluation Environnementale

- IND : Indicateurs de suivi

- PADD : Projet d’Aménagement et de Développement Durable
- REGL : Réglement

- POA : Programme d'Orientations et d'Actions

- OAP : Orientation d’Aménagement et de Programmation

- ANX: Annexes

Acteurs de la thématique
Sont ici listés les acteurs, le plus souvent locaux, qu'il peut étre opportun de

mobiliser dans |'élaboration du projet. Ceux-ci sont classés par familles (acteurs
ayant la compétence thématique, personnes publiques associées, partenaires
techniques...). A noter que la consultation des personnes publiques associées fait
I'objet d'une procédure reglementée par les articles L. 121-4 et L. 121-5 du code
de l'urbanisme (et par l'article L. 1214-14 du code des transports pour les PDU).

Les points essentiels a vérifier

Enfin, cette partie met en évidence les principaux points « a ne pas manquer » dans
I"élaboration du document.
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1 | Alimentation en eau potable et protection de la ressource

Préambule

Définitions

Cadre reglementaire

Problématisation des enjeux

Prise en compte dans les piéces du PLU

I rapport de présentation I
-

| traduction réglementaire et programmatique |

EIE ||DIAG||EXPL{| EE || IND PADD |[REGL ANX

\

Acteurs de la thématique

Points essentiels
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1.1 | Préambule

L'acces a I'eau potable comme le traitement des eaux sales ont été reconnues dés
le 19°™ siecle comme des facteurs fondamentaux pour le maintien de la santé des
populations. C'est ainsi qu’en France, la bonne gestion de la qualité de I'eau a été
a l'origine de la planification urbaine.

L'acces a |'eau potable est une contrainte majeure pour |'organisation des zones
urbaines. Sans accés a I'eau potable, la création d'une habitation ne peut pas étre
autorisée. Inversement, si une habitation existe, celle-ci peut demander son
raccordement a un réseau d'eau potable, aux frais de la collectivité.

Lors de I'élaboration d'un document d'urbanisme, il est donc particulierement
important de vérifier la disponibilité de la ressource en eau potable au regard des
objectifs d'accueil de population et de la localisation des secteurs d’urbanisation
envisagés.

Le défaut de desserte en eau potable peut donc conduire soit a différer
I'urbanisation dans |'attente de la construction des réseaux, soit a mettre en ceuvre
une taxe d'aménagement majorée pour assurer ponctuellement la construction de
ce réseau.

Outre l'aspect quantitatif, le maintien de la qualité de I'eau potable constitue un
enjeu majeur en matiére de santé publique. La protection des captages afin
d'éviter toute pollution des sols pouvant altérer la qualité des eaux souterraines est
également fondamentale.

Celle-ci se traduira par une surveillance tres stricte des usages du sol au droit des
espaces ayant le plus d'incidences possibles sur le captage. Cette protection peut
également conduire a des acquisitions fonciéres par la collectivité.

D'une maniére générale, toutes les réflexions relatives a la pollution de |'eau
gagnent a étre conduites a |'échelle du bassin versant.

Themes voisins : développement urbain, zones a urbaniser, activités agricoles ou

industrielles
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1.2 | Définitions

Selon les articles R. 1321-1 et R. 1321-2 du Code de la santé publique, les eaux
destinées a la consommation humaine sont définies comme étant :

« 1° Toutes les eaux qui, soit en |'état, soit aprés traitement, sont destinées a la
boisson, a la cuisson, a la préparation d'aliments ou a d'autres usages domestiques,
qu’elles soient fournies par un réseau de distribution, a partir d'une citerne, d'un
camion-citerne ou d’un bateau-citerne, en bouteilles ou en conteneurs, y compris
les eaux de source ;

2° Toutes les eaux utilisées dans les entreprises alimentaires pour la fabrication, la
transformation, la conservation ou la commercialisation de produits ou de
substances, destinés a la consommation humaine, qui peuvent affecter la salubrité
de la denrée alimentaire finale, y compris la glace alimentaire d’origine hydrique ».

[Remarque : cet article ne s'applique pas pour les eaux minérales naturelles.]

« Les eaux destinées a la consommation humaine doivent, dans les conditions
prévues a la présente section :

- ne pas contenir un nombre ou une concentration de micro-organismes, de
parasites ou de toutes autres substances constituant un danger potentiel
pour la santé des personnes ;

- étre conformes aux limites de qualité, portant sur des parametres
microbiologiques et chimiques, définies par arrété du ministre chargé de la
santé ».

1.3 | Cadre réglementaire

Assurer la qualité de la ressource
La protection des captages d'eau potable est réglementée par |'application de

périmétres de protection. lls figurent en annexes du PLU sous la forme de
servitudes d'utilité publique.

Assurer |'accés a I'eau potable
Un schéma directeur d'alimentation en eau potable peut, s'il existe, constituer un

document de référence pour |'élaboration du PLU.

(...) « Dans le cadre des lois et réglements ainsi que des droits antérieurement
établis, I'usage de |'eau appartient a tous et chaque personne physique, pour son
alimentation et son hygiéne, a le droit d'accéder a l'eau potable dans des
conditions économiquement acceptables par tous » (...)
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Article L. 1321-2 C. santé publ. :

« En vue d'assurer la protection de la qualité des eaux, |'acte portant déclaration
d'utilité publique des travaux de prélevement d'eau destinée a I'alimentation des
collectivités humaines mentionné a l'article L. 215-13 du Code de I'environnement
détermine autour du point de prélévement un périmétre de protection
immédiate dont les terrains sont a acquérir en pleine propriété, un périmétre
de protection rapprochée a lintérieur duquel peuvent étre interdits ou
réglementés toutes sortes d'installations, travaux, activités, dépots, ouvrages,
aménagement ou occupation des sols de nature a nuire directement ou
indirectement a la qualité des eaux et, le cas échéant, un périmétre de
protection éloignée a l'intérieur duquel peuvent étre réglementés les
installations, travaux, activités, dépbts, ouvrages, aménagement ou occupation
des sols et dépbts ci-dessus mentionnés (...)

L'acte portant déclaration d'utilité publique des travaux de préléevement d'eau
destinée a I'alimentation des collectivités humaines, détermine, en ce qui concerne
les installations, travaux, activités, dépbts, ouvrages, aménagement ou occupation
des sols existants a la date de sa publication, les délais dans lesquels il doit étre
satisfait aux conditions prévues par le présent article et ses reglements
d'application.

Les servitudes afférentes aux périmetres de protection ne font pas |'objet d'une
publication aux hypothéques. Un décret en Conseil d'Etat précise les mesures de
publicité de |'acte portant déclaration d'utilité publique prévu au premier alinéa, et
notamment les conditions dans lesquelles les propriétaires sont individuellement
informés des servitudes portant sur leurs terrains (...)

Nonobstant toutes dispositions contraires, les collectivités publiques qui ont acquis
des terrains situés a l'intérieur des périmetres de protection rapprochée de
prélevement d'eau destinée a |'alimentation des collectivités humaines peuvent,
lors de l'instauration ou du renouvellement des baux ruraux visés au titres ler du
livre IV du Code rural et de la péche maritime portant sur ces terrains, prescrire au
preneur des modes d’utilisation du sol afin de préserver la qualité de la ressource
eneau(...)

Dans les périmeétres de protection rapprochée de prélévements d'eau destinée a
Ialimentation des collectivités humaines, les communes ou établissements publics
de coopération intercommunale compétents peuvent instaurer le droit de
préemption urbain dans les conditions définies a l'article L. 211-1 du Code de
I'urbanisme. Ce droit peut étre délégué a la commune ou a |'établissement public
de coopération intercommunale responsable de la production d’eau destinée a la
consommation humaine dans les conditions prévues a l'article L. 213-3 du Code de
["'urbanisme (...) »

Article R. 1321-13 C. santé publ. :

« Les périmetres de protection mentionnés a larticle L. 1321-2 pour les
prélevements d'eau destinés a |'alimentation des collectivités humaines peuvent
porter sur des terrains disjoints.
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A l'intérieur du périmétre de protection immédiate, dont les limites sont établies
afin d'interdire toute introduction directe de substances polluantes dans I'eau

prélevée et d’empécher la dégradation des ouvrages, les terrains sont cldturés,
sauf dérogation prévue dans l'acte déclaratif d'utilité publique, et sont
réguliéerement entretenus. Tous les travaux, installations, activités, dépots,
ouvrages, aménagement ou occupation des sols y sont interdits, en dehors de
ceux qui sont explicitement autorisés dans I'acte déclaratif d'utilité publique.

A l'intérieur du périmétre de protection rapprochée, sont interdits les travaux,

installations, activités, dépdts, ouvrages, aménagement ou occupation des sols
susceptibles d’entrainer une pollution de nature a rendre I'eau impropre a la
consommation humaine. Les autres travaux, installations, activités, dépots,
ouvrages, aménagements ou occupation des sols peuvent faire l'objet de
prescriptions, et sont soumis a une surveillance particuliére, prévues dans l'acte
déclaratif d'utilité publique.

[Remarque : sont ici visés, notamment :

- des forages et puits autre que ceux nécessaires a |'extension du champ captant et
a la surveillance de sa qualité ;

- 'exploitation des carrieres a ciel ouvert, l'ouverture et le remblaiement
d’excavations a ciel ouvert ;

- le dépbt d'ordures ménageéres, immondices, détritus et produits radioactifs et de
tous produits et matieres susceptibles d'altérer la qualité des eaux ;

- I'installation de canalisations, réservoirs ou dépéts d’hydrocarbures liquides ou
gazeux, de produits chimiques et d'eaux usées domestiques ou industrielles ;

- 'épandage ou l'infiltration des lisiers et d’eaux usées d'origine domestique ou
industrielle.]

A l'intérieur du périmétre de protection éloignée, peuvent étre réglementés les

travaux, installations, activités, dépots, ouvrages, aménagement ou occupation des
sols qui, compte-tenu de la nature des terrains, présentent un danger de pollution
pour les eaux prélevées ou transportées du fait de la nature et de la quantité de
produits polluants liés a ces travaux, installations, activités, dépobts, ouvrages,
aménagement ou occupation des sols ou de |'étendue des surfaces que ceux-ci
comptent ».
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1.4 | Problématisation des enjeux

Enjeux

Objectifs

généraux

Risques Tests de sensibilité

qualité

Quantité d'eau

Protection de la
ressource en eau et
préservation de sa

Prise en

Traduction
des mesures
définies dans
les périmetres
de protection

Ou sont situés les
captages d'eau
potable sur mon
territoire ?
Quels sont les
périmetres de
protection qui ont été
définis dans la
déclaration d'utilité
publique de chaque
captage ?
Comment sont zonées
les servitudes d'utilité
publique résultant des
périmetres de
protection ?
Si la présence
d’activités est avérée,
celles-ci sont-elles
compatibles avec la
protection de la
ressource ?

Activitées présentant
un risque de
pollution diffuse
autorisées sur les
périmetres de
protection

suffisante pour
alimenter la

population actuelle

et future

compte de la
ressource en
eau
disponible sur
le territoire a
terme

Croissance

démographique
incompatible avec
les autorisations de
prélevements fixées
par les SAGE

Quels sont les volumes
d'eau potable
autorisés annuellement
sur le territoire ?

Réseau de capacité
suffisante pour
accueillir les
nouveaux habitants

Anticipation
des besoins
vis-a-vis de
I'arrivée de
nouveaux
habitants

Existe-t-il un schéma
directeur
d’alimentation en eau
potable sur le
territoire ?
Si oui, les réseaux

sont-ils compatibles
avec les délimitations
des zones
AU proposées dans le
document

Réseaux de capacité
insuffisante a
proximité des zones
AU

d'urbanisme ?
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1.5 | Prise en compte dans les piéces du PLU

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |

@) (org (e ) () (Lo e [0 L) o

~

L'état initial de I'environnement (EIE) rappelle a minima les éléments fournis en
annexe au titre des annexes sanitaires :
- schéma des réseaux d'eau potable ;
- emplacements prévus pour le captage, le traitement et le stockage des
eaux destinées a la consommation ;
- orientions de gestion des Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SAGE) sur le territoire.

Le schéma directeur d'alimentation en eau potable, lorsqu'il existe, peut compléter
ces éléments. Enfin, I'état initial de I'environnement peut rappeler les prescriptions
mentionnées dans les actes d'utilité publique des périmetres de protection des
champs captants.

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |

(=)@ ) Lo Lo e [0 L) g

4

Le diagnostic évalue les besoins futurs en eau potable au regard des prévisions
démographiques et économiques du territoire et les confronte avec la capacité des
ressources mobilisables. Il en déduit les enjeux principaux de la thématique sur le
territoire étudié.

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |

(=)o) (@) L) (v (Lo e [0 L) o

7

L'article R. 123-6 du Code de l'urbanisme distingue deux types de zones a
urbaniser (AU) :

- celles disposant a leur périphérie immédiate de réseaux de capacité
suffisante, notamment en eau potable [1TAU] ;
- celles n"en disposant pas [2AU].

Les constructions ne sont autorisées que dans les zones AU relevant de la premiere
catégorie, et ce, soit dans le cadre d'une opération d’'aménagement d'ensemble,
soit au fur et & mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévue
par le PADD et le reglement.
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> Au vu de ces éléments, il convient que le PLU démontre, dans I'explication
des choix, que les capacités des réseaux situés a proximité de chaque zone
1AU sont suffisantes au regard des constructions envisagées sur chacune de
ces zones.

| traduction réglementaire et programmatique |
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7

Concernant la thématique « eau potable », |'"évaluation environnementale évalue
I'impact du projet en termes de préservation de la qualité de la ressource. Il vérifie
également que les besoins ont bien été satisfaits au regard des prévisions
démographiques et économiques. Cette analyse est conduite au regard de la
répartition spatiale envisagée pour 'accueil des nouveaux habitants.

Est donc évaluée la cohérence du projet avec le schéma directeur de I'alimentation
en eau potable lorsqu'il existe, les périmeétres de protection des captages et les
orientations de gestion du Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE) et du SAGE en termes de ressources.

Dans le cas d'incidence négative, elle détermine les mesures pour éviter, réduire
ou compenser ces incidences.

A noter en particulier que la desserte en eau potable dans les zones U est
obligatoire. Elle peut nécessiter le renforcement des réseaux. Les capacités
d'accueil des tissus existants doivent donc étre évaluées pour s'assurer que les
réseaux seront en mesure de desservir de nouveaux habitants. A défaut, le
renforcement doit étre programmé. Dans ce cas, le recours a une taxe
d’aménagement majorée, au regard des besoins de renforcement identifiés et
localisés, est a envisager.

| traduction réglementaire et programmatique |

(22 ) o) () @) (o ) e e o) o
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Exemples d'indicateurs (a adapter en fonction du contexte local) :

- quantité d'eau potable consommée annuellement ;
- indice d'avancement de la protection de la ressource en eau (part des
captages faisant |'objet d'une protection).
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pport de présentatic | traduction réglementaire et programmatique |
( F} El] [F] [] [r] @ ] [REGL] [pm] [OAP] [ANX]
- v

Le PADD précise les objectifs en matiere de préservation de la ressource en eau
potable (respect des périmetres de protection des champs captant) et les moyens a

mettre en ceuvre dans le temps pour assurer la desserte en eau potable de la
population actuelle et future. Dans le cas de populations occasionnelles
importantes (zones touristiques), ce point est particulierement sensible.

Extrait du PADD du PLU de Rennes :

« Organiser la production et |'alimentation en vue des besoins futurs, reconquérir la qualité
de I'eau en amont, économiser la ressource en eau et sensibiliser les consommateurs :

(...) « Les besoins en eau de la ville de Rennes se situent a une consommation totale de
20 millions de m? par an environ.

Pour faire face a cette situation la production doit s'organiser et optimiser les ressources, en
particulier en langant un programme de travaux d'interconnexions entre différents bassins
et la remise en état des réseaux d'adduction. L'objectif de la reconquéte de la qualité de
I'eau s'appuie sur un dispositif reglementaire issu de la loi sur I'eau pour assurer des
périmétres de protection des captages sur les quatre points de ressources d'adduction
d’'eau potable dont dispose la ville.

Par ailleurs, cette reconquéte consiste a porter une attention sur le développement des
activités, notamment les pratiques agricoles, sur les bassins versants en amont des prises
d'eau, en vue d'une réduction des nitrates, des pesticides et des matiéres organiques dans
les eaux.

Cette préoccupation forte s'accompagne d'une modernisation des réseaux d'arrosage de
nuit, de chasses aux fuites, de maitrise des eaux de piscine, ... mais la protection de |'eau
dépend aussi des capacités de chacun a économiser. La ville de Rennes va poursuivre deux
types d'action consistant :

- a sensibiliser le public ;

- a maitriser les consommations communales. »

POEHEEBEEH

Les différents périmeétres de protection d'un captage doivent étre couverts par
zonage compatible avec les activités qui y sont autorisées par |'acte d'autorité
publique. De fagon générale, les périmetres de protection immédiate et
rapprochée sont classés préférentiellement en zone N.

Il est nécessaire de rappeler ici que le réglement d'un PLU ne peut pas prescrire de
modalités de gestion des sols. Il peut encadrer certains usages (dont la liste est
limitée a neuf destinations principales, cf. art. R. 123-9 C. urb.) et émettre des
prescriptions qui entrent dans le cadre des autorisations d'urbanisme (notamment
les affouillements et exhaussement et les conditions de raccordement aux réseaux).
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En outre, conformément a l'article L.1321-2 du Code de la santé publique, les
collectivités doivent acquérir en pleine propriété les périmétres de protection
immédiate des captages d’eau potable. Les périmetres rapprochés et éloignés
peuvent étre préemptés par les collectivités.

Dans des secteurs ayant fait |'objet d'études hydrogéologiques sans qu‘une
servitude d'utilité publique y ait été pour autant définie, il est possible d'imposer
des prescriptions particulieres au titre de l‘article R. 123-11b) du Code de
I'urbanisme.

« Les documents graphiques du réglement font apparaitre :

(...) b) les secteurs ou les nécessités du fonctionnement des services publics, de
I'nygiene, de la protection contre les nuisances et de la préservation des
ressources naturelles ou l'existence de risques naturels tels qu'inondations,
incendies de forét, érosion, affaissements, éboulements, avalanches, ou de risques
technologiques justifient que soient interdites ou soumises a des conditions
spéciales les constructions et installations de toute nature, permanentes ou non, les
plantations, dépéts, affouillements, forages et exhaussements des sols (...) ».

Les secteurs délimités au titre de 'article de I'article R. 123-11 b) doivent figurer sur
les documents graphiques du reglement.

Enfin, au titre de leurs services rendus en termes de recharge des eaux souterraines
et d’épuration des eaux de surface, les zones humides du territoire peuvent jouer
un réle important dans les ressources locales en eau potable, a la fois
quantitativement et qualitativement.

L'article R. 123-11 i) du code de I'urbanisme permet de localiser les zones humides
sur les planches graphiques, dans I'hypothése ou celles-ci « contribuent aux
continuités écologiques et a la trame verte et bleue ».

En outre, divers outils permettent la protection des zones humides dans le
reglement du PLU :

- définition d'un zonage N spécifique aux réservoirs de biodiversité (Nb)
interdisant toute nouvelle habitation et limitant |'extension des habitations
existantes ainsi que l'implantation d'équipements publics a ceux liés a la
valorisation du caractére naturel de la zone ou a sa gestion ;

- définition de secteurs de mise en valeur des paysages pour des motifs
écologiques (art. L. 123-1-5 Ill 2° du C. urb.) en zones N, A, U ou AU,
notamment pour imposer un retrait par rapport aux berges des cours d'eau
en zones urbanisées ou urbanisables (a faire figurer sur les documents
graphiques du PLU) ;

- enlfin, trois outils permettent de rendre inconstructible un secteur concerné
par une zone humide :
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o larticle L. 123-1-5 1l 5° du C. urb., qui permet de localiser, en zone
urbaine, les espaces non batis nécessaires au maintien des
continuités écologiques,

0 les emplacements réservés aux « espaces nécessaires aux continuités
écologiques (art. L. 123-1-5 V C. urb.). Dans ce cas, la collectivité
peut étre mise en demeure d'acquérir les terrains visés;
éventuellement, le recours a l'article R. 123-11 b) du C. urb. au titre
de la protection des ressources naturelles, eu égard aux services
écosystémiques rendus par les zones humides.

Les secteurs délimités au titre de ces articles doivent figurer sur les documents
graphiques du reglement.

Extrait Rapport de présentation de Rennes :

« Annexes au Rapport de présentation relative aux zones humides :

La ville de Rennes, rejoignant en cela les objectifs du Schéma d'aménagement et de
gestion des eaux de la Vilaine approuvé le 1¢" Avril 2003, a engagé un inventaire exhaustif
des zones humides et des cours d’eau dans un objectif de préservation de ces milieux et de
la ressource en eau (...)

L'étude a pour objectif :

- définir et mettre en ceuvre une méthodologie d'inventaire prenant en compte les
spécificités particuliéres du territoire, notamment son caractere tres urbain et modifié ;

- repérer, délimiter et caractériser |'ensemble des zones humides et cours d’eau de la ville
de Rennes ;

- hiérarchiser les zones humides selon leur intérét et leur importance fonctionnelle ;

- participer a la prise en compte des zones humides et milieux aquatiques dans le PLU ;

- ouvrir des pistes sur les modalités d’aménagement, de gestion et de mise en valeur de ce
patrimoine.

Trois phases :

- Phase 1 : Pré-diagnostic, comprenant la définition et la typologie des zones humides, une
premiére approche des zones humides potentielles et des cours d'eau.

- Phase 2: Inventaire et cartographie détaillés des zones humides et trongons de cours
d’eau homogeénes, hiérarchisation.

- Phase 3 : Proposition de mesures d'intégration dans le PLU, de mesures d’aménagement
et de gestion (...) »
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rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |
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« Doivent figurer en annexe au plan local d'urbanisme les servitudes d'utilité
publique affectant I'utilisation du sol et appartenant aux catégories figurant sur la
liste annexée au présent chapitre.

Un arrété du ministre chargé de |'urbanisme fixe la légende des différentes
servitudes d'utilité publique sur la liste mentionnée a I'alinéa précédent. »

Dans la liste annexée a l'article R.126-1, figurent « les servitudes attachées a la
protection des eaux potables instituées en vertu des articles L.1321-2 et R.1321-13
du Code de la santé publique ».

« Les servitudes afférentes aux périmetres de protection mentionnées au
cinquieme alinéa de l'article L.1321-2 sont annexées au plan local d'urbanisme
dans les conditions définies aux articles L.126-1 et R.126-1 a R.126-3 du Code de
I'urbanisme. »

Conformément a ces deux articles, les servitudes d'utilité publique afférentes
aux périmétres de protection sont annexées dans le PLU.

En outre, les annexes, selon I'article R. 123-14 du Code de I'urbanisme indiquent, a
titre informatif :

« 3° les schémas des réseaux d’eau et d’assainissement et des systémes
d’élimination des déchets, existants ou en cours de réalisation, en précisant les
emplacements retenus pour le captage, le traitement et le stockage des eaux
destinées a la consommation, les stations d’épuration des eaux usées, le stockage
et le traitement des déchets (...). »

Les schémas des réseaux d’eau potable doivent ainsi étre annexés au PLU a
titre informatif, au titre des annexes sanitaires, en précisant les emplacements
retenus pour le captage, le traitement et le stockage des eaux destinées a la
consommation.

1.6 | Acteurs de la thématique

Compétence en matiére d'eau potable
Commune
Etablissement public de coopération intercommunale (EPCI)

Financement des réseaux
EPCI et/ou commune, syndicat des eaux
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Politique fonciére
Commune, EPCI, Conseil général, Conservatoire du littoral

Controle

Agence régionale de santé (ARS).

La Commune contréle les raccordements au réseau public de collecte au titre de
I'assainissement collectif.

Les services publics d'assainissement non collectif (SPANC) effectuent des controles
concernant |'assainissement non collectif.

Compétence en matiére de PLU
PLU : Commune
PLUi : EPCI

Personnes publiques associées sollicitées

Directions régionales de |'environnement, de ['aménagement et du logement -
DREAL

Agence régionale de santé - ARS

Direction départementale des territoires (et de mer) — DDT(M)

Etablissement public chargé de I'élaboration du Scot

Associations agréées mentionnées a l'article L. 141-1 C. env. (a leur demande)

Partenaires techniques

Agence de |'eau assurant une gestion équilibrée et économe de la ressource en
eau.

Syndicat Mixte de gestion de SAGE assurant la mise en ceuvre des orientations et
du programme d'actions des Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux.
Etablissement Public Territorial de Bassin assurant la gestion hydraulique et
écologique des eaux.

Observatoire national des services publics d’eau et d’assainissement

1.7 | Les points essentiels a vérifier

Diagnostic : perspectives d'accueil de population au regard de la ressource en eau
actuelle et future.

Explication des choix : moyens développés pour protéger la ressource et pour
assurer la desserte en eau, y compris en échelonnant dans le temps I'urbanisation.

PADD : grands axes de projet pour assurer a la fois la pérennité de la qualité de la
ressource et sa disponibilité au regard de la population a accueillir.

Zonage : zonages A ou N au droit des captages, prescriptions d'inconstructibilité.

Reglement : articles relatifs aux usages du sol autorisés ou interdits, protection des
zones humides.
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2 | Assainissement des eaux usées et gestion des eaux pluviales

Préambule

Définitions

Cadre reglementaire

Problématisation des enjeux eaux usées | | Problématisation des enjeux eaux pluviales

Prise en compte dans les piéces du PLU eaux usées

I rapport de présentation I | traduction réglementaire et programmatique |

e o)) o e o

Prise en compte dans les piéces du PLU eaux pluviales

I rapport de présentation I | traduction réglementaire et programmatique |
EIE I DIAG [ EE ] [IND] [ PADD ] ﬁ?EGL]
Acteurs de la thématique eaux usées Acteurs de la thématique eaux pluviales

Points essentiels
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2.1 | Préambule

Comme l'alimentation en eau potable, la bonne gestion des eaux sales résultant
des activités humaines releve d’obligations en matiere de salubrité publique.

Que la collecte et le traitement soient collectifs ou individuels, ils peuvent en cas
de désordre avoir des impacts importants sur la santé humaine (choléra, etc.) mais
aussi sur la qualité des milieux naturels.

Les directives européennes édictent des obligations en matiere de qualité des eaux
rejetées au milieu naturel, traduites dans le Code de I'environnement. C'est a ce
titre que le traitement des eaux pluviales ou de ruissellement peut étre imposé
lorsque celles-ci rencontrent des surfaces susceptibles d'étre polluées (voiries,
parking, etc.).

Par ailleurs, les eaux de ruissellement peuvent présenter des risques pour la
population, lors des phénomeénes orageux notamment. A ce titre les collectivités
peuvent mettre en ceuvre des actions et imposer des modes d’aménagement afin
de prévenir ces risques et de préserver la qualité de I'environnement.

Themes voisins : développement urbain, prévention des risques, préservation des
milieux naturels

2.2 | Définitions

2.2.1 | Définition « eaux usées »

Selon l'article R.213-48-1 du Code de I'environnement, « les activités impliquant
des utilisations de |'eau assimilables aux utilisations a des fins domestiques sont
celles pour lesquelles les pollutions de [‘eau résultent principalement de la
satisfaction de besoins en alimentation humaine, de lavage et de soins d’hygiene
des personnes physiques utilisant les locaux desservis, ainsi que du nettoyage et de
confort de ces locaux ».

2.2.2 |Définition « eaux pluviales »

L'eau pluviale désigne |'eau résultant des précipitations naturelles. Elle prend le
nom d’eau pluviale lorsqu’elle atteint le sol ou toute autre surface anthropisée ou
naturelle. Selon la jurisprudence de la Cour de cassation, « les eaux pluviales sont
les eaux de pluie, mais aussi les eaux provenant de la fonte des neiges, de la gréle
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ou de la glace tombant ou se formant naturellement sur une propriété, ainsi que les
eaux d'infiltration ».

La collectivité n'a pas obligation de collecte des eaux pluviales issues des
propriétés privées. Seul le propriétaire doit le faire.

Toutefois, la collectivité a des devoirs en matiere de sécurité publique, de salubrité
et de préservation de I'environnement. C'est a ce titre qu’elle agit.

2.2.3 | Définition « assainissement »

L'objectif de I'assainissement est de préserver la santé des populations et |'état des
milieux naturels par le biais du traitement des eaux usées. Selon la densité de
population et d’habitations, I'assainissement peut étre effectué sous deux formes :

- I'assainissement non collectif : le traitement des eaux usées s'effectue a
I'échelle de la parcelle, chaque usager assure le traitement de ses eaux
usées sur |'unité fonciere du projet ou éventuellement par convention sur un
terrain voisin ;

- l'assainissement collectif: la collecte des eaux usées s'impose,
afin d’évacuer les eaux usées le plus vite et le plus loin possible des
habitations, dans un objectif de salubrité publique et de protection des
personnes et des biens des risques d'inondation. En cas de réseau unitaire,
les eaux usées et les eaux pluviales sont collectées et traitées
conjointement.

Les communes ont la responsabilité sur leur territoire de |'assainissement
collectif et du contréle de |'assainissement non collectif.

2.3 | Cadre réglementaire

Le Code général des collectivités territoriales impose aux communes la réalisation
d'un schéma d’assainissement collectif et d'un zonage d’assainissement. Ils figurent
en annexes du PLU.

Schéma et zonage d'assainissement

« Les communes sont compétentes en matiére d’assainissement des eaux
usées. Dans ce cadre, elles établissent un schéma d'assainissement collectif
comprenant avant la fin de I'année 2013, un descriptif détaillé des ouvrages de
collecte et de transports des eaux usées. Ce descriptif est mis a jour selon une
périodicité fixée par décret afin de prendre en compte les travaux réalisés sur ces
ouvrages.
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ll.- Les communes assurent le contréle des raccordements au réseau public de
collecte, la collecte, le transport et I'épuration des eaux usées, ainsi que
Iélimination des boues produites (...)

lIl.- Pour les immeubles non raccordés au réseau public de collecte, la commune
assure le contréle des installations d’assainissement non collectif. Cette mission
consiste :

1° Dans le cas des installations neuves ou a réhabiliter, en un examen préalable de
la conception joint, s'il y a lieu, a tout dépot de demande de permis de construire
ou d'aménager et en une vérification de l'exécution. A l'issue du contréle, la
commune établit un document qui évalue la conformité de l'installation au regard
des prescriptions réglementaires ;

2° Dans le cas des autres installations, en une vérification du fonctionnement et de
I'entretien. A l'issue du contréle, la commune établit un document précisant les
travaux a réaliser pour éliminer les dangers pour la santé des personnes et les
risques avérés de pollution de I'environnement.

Les modalités d'exécution de mission de contrdle, les critéres d'évaluation de la
conformité, les criteres d’évaluation des dangers pour la santé et les risques de
pollution de I'environnement, ainsi que le contenu du document remis au
propriétaire a 'issue du controle sont définis par un arrété des ministres chargés de
I'intérieur, de la santé, de I'environnement et du logement.

Les communes déterminent la date a laquelle elles procedent au controle des
installations d'assainissement non collectif ; elles effectuent ce contréle au plus tard
le 31 décembre 2012, puis selon une périodicité qui ne peut pas excéder dix ans.
Elles peuvent assurer, avec I'accord écrit du propriétaire, |'entretien, les travaux de
réalisation et les travaux de réhabilitation des installations d’assainissement non
collectif prescrits dans le document de controle. Elles peuvent en outre assurer le
traitement des matiéres de vidange issues des installations d’assainissement non
collectif.

Elles peuvent fixer des prescriptions techniques, notamment pour I'étude de
sols ou le choix de la filiéere, en vue de I'implantation ou de la réhabilitation
d’un dispositif d'assainissement non collectif.

(...)

Article L.2224-10 du CGCT :

« Les communes ou leurs établissements publics de coopération délimitent, apres
enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du
Code de I'environnement :

1° Les zones d'assainissement collectif ou elles sont tenues d'assurer la collecte
des eaux usées domestiques et le stockage, |'épuration et le rejet ou la réutilisation
de I'ensemble des eaux collectées ;

2° Les zones relevant de l'assainissement non collectif ou elles sont tenues
d'assurer le controle de ces installations et, si elles le décident, le traitement des
matieres de vidange et, a la demande des propriétaires, |'entretien et les travaux
de réalisation et de réhabilitation des installations d'assainissement non collectif ;
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3° Les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter
I'imperméabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit et de
I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ;

4° Les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte,
le stockage éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et
de ruissellement lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque
de nuire gravement a I'efficacité des dispositifs d'assainissement.

Article L. 2224-12 du CGCT:

« Les communes ou les groupements de collectivités territoriales, aprés avis de la
commission consultative des services publics locaux, établissent, pour chaque
service d'eau ou d'assainissement dont ils sont responsables, un réglement de
service, définissant, en fonction des conditions locales, les prestations assurées par
le service ainsi que les obligations respectives de |'exploitant, des abonnés, des
usagers et des propriétaires. (...) »

Article R. 2224-10 du CGCT:

« Les communes dont tout ou partie du territoire est compris dans une
agglomération d’assainissement? dont les populations et les activités économiques
produisent des eaux usées dont la charge brute de matiére organique est
supérieure a 120 kg/jour doivent étre équipées, pour la partie concernée de leur
territoire, d'un systeme de collecte des eaux usées (...) »

Article L. 1331-1 du Code de la santé publique (CSP) :

«(...) la commune peut fixer des prescriptions techniques pour la réalisation
des raccordements des immeubles au réseau public de collecte des eaux
usées et des eaux pluviales. »

Assainissement et PLU

Article L. 121-1 du C. urb. :

« Les Plans Locaux d'Urbanisme déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le
respect des objectifs du développement durable :

(..))

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de ressources renouvelables, la préservation de la qualité
de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des
écosystémes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon état des continuités
écologiques, et la préservation des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des
risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ».

2Zone a l'intérieur de laquelle la population et les activités économiques sont suffisamment concentrées pour qu'il
soit possible de collecter les eaux usées et les diriger vers une station d'épuration ou un point de rejet final.
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« Les annexes [du PLU] comprennent a titre informatif également :

(...)

3° Les schémas des réseaux d'eau et d'assainissement et des systémes
d'élimination des déchets, existants ou en cours de réalisation, en précisant les
emplacements retenus pour le captage, le traitement et le stockage des eaux
destinées a la consommation, les stations d'épuration des eaux usées et le
stockage et le traitement des déchets ;

(...)»

2.4 | Problématisation des enjeux (eaux usées)

Enjeux

Objectifs

généraux

Risques

Tests de sensibilité

Préservation de la
santé publique : les
déchets humains et
issus d'activités ne
doivent pas avoir
d’effets nocifs sur
la santé humaine

Traitement de
I'ensemble des
eaux usées sur
le territoire.
Maintien de la
santé publique
des habitants et
des usagers

Capacité du réseau
de collecte
insuffisant avec
I'augmentation de
la population
attendue.
Fuite du réseau
risquant de
provoquer un
dysfonctionnement
des ouvrages.
Conditions
d'absorption des
sols peu favorable a
I'assainissement
individuel

Quelle est |la date
d’élaboration du
schéma
d’assainissement ?
Quel est le nombre
d’'habitants
supplémentaires que
le territoire peut
accueillir ?

Les réseaux de
collecte actuels ont-
ils les capacités
nécessaires ?

Préservation des
milieux
aquatiques : les
déchets humains et
issus d'activités ne
doivent pas avoir
d’effets nocifs sur
I'environnement

Amélioration
de la qualité
des masses
d'eau
superficielles et
profondes

Rejets d'eaux usées
non traitées
pouvant entrainer
des pollutions et
des altérations pour
les masses d'eau et
la biodiversité
locale

Ou sont situés les
rejets de traitements
des eaux de mon
territoire ?

Les stations
d’'épuration ont-elles
les capacités
suffisantes pour
traiter 'ensemble
des eaux usées ?
Activités existantes a
proximité des
masses d'eau ?
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2.5 | Prise en compte dans les piéces du PLU (eaux usées)

| traduction réglementaire et programmatique |
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Dans le rapport de présentation, |'état initial de I'environnement établit un état de
la connaissance sur les capacités de collecte (état des lieux du réseau) et de
traitement (état des lieux des stations d'épuration et des systemes d’assainissement
non collectifs présents sur le territoire). Pour ce faire, il peut s'appuyer sur le
schéma d'assainissement élaboré par chaque commune.

> Ce schéma décrit, d'une part, le plan des réseaux mentionnant la
localisation des dispositifs généraux de mesure et, d'autre part, un
inventaire des réseaux comprenant la mention des linéaires de canalisations,
la catégorie de |'ouvrage, des informations cartographiques ainsi que les
informations disponibles sur les matériaux utilisés et les diametres des
canalisations.
De plus, dans la mesure ou le zonage d‘assainissement est établi a partir d'études
technico-économiques consistant a identifier les équipements existants dont le
fonctionnement est correct, les secteurs urbanisés dans lesquels des
dysfonctionnements ont été relevés, et les secteurs qui seront prochainement
ouverts a I'urbanisation, ces éléments peuvent utilement compléter |'état des lieux.

| traduction réglementaire et programmatique |
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Le diagnostic évalue les besoins en dispositifs d'assainissement (réseau, STEP) au
regard des prévisions démographiques et économiques du territoire et les
confronte avec la capacité du réseau existant. En outre, le diagnostic identifie les
enjeux principaux de la thématique sur le territoire étudié.

Dans les zones accueillant une population temporaire importante, |'évaluation des
besoins liés a ces pics de fréquentation est capitale.

Par ailleurs, les rejets des dispositifs d'assainissement peuvent avoir d'importantes
conséquences sur les lieux de baignades, notamment lors des phénomenes
orageux (cf. fiche thématique « eaux de baignade »).
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L'article R. 123-6 du Code de l'urbanisme distingue deux types de zones a
urbaniser (AU) :

- celles disposant a leur périphérie immédiate de réseaux de capacité
suffisante, notamment en assainissement [1AU] ;
- celles n"en disposant pas [2AU].

Les constructions ne sont autorisées que dans les zones AU relevant de la premiere
catégorie et ce, soit dans le cadre d'une opération d’'aménagement d’ensemble,
soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévus
par le PADD et le reglement.

> Au vu de ces éléments, il convient que le PLU démontre, dans I'explication
des choix, que les capacités des réseaux situés a proximité immédiate de
chaque zone 1AU sont suffisantes au regard des constructions envisagées
sur chacune de ces zones.

| traduction réglementaire et programmatique |
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Concernant la thématique « eaux usées», |I'évaluation environnementale évalue

I'impact du projet, en particulier des évolutions démographiques et du
développement économique, sur les capacités du réseau existant de gestion des
eaux usées et pluviales. Elle évalue également si les besoins en stations d'épuration
sont anticipés. Lorsque l|'analyse démontre un impact, I'évaluation définit des
mesures pour éviter ou réduire ces incidences.

Extrait de |'évaluation environnementale du PLU de Rennes :

« Dans le cadre de la définition du zonage d'assainissement, un examen site par site avait
permis de définir la faisabilité technique et économique des solutions possibles, ceci au
regard, d'une part, des équipements existants et, d'autre part, des perspectives ou non de
développement (urbanisation ou protection). Une étude spécifique avait pu, par ailleurs,
étre réalisée par un bureau d'étude spécialisé, dans les secteurs sensibles situés a I'ouest
(site de la Prévalaye) et au nord-ouest (Grand Breil) ou des solutions différenciées ont été
examinées en fonction du nombre de foyers concernés et des colts induits. Les simulations
économiques en assainissement semi-collectif ont ainsi été effectuées dans quelques
secteurs.

Par ailleurs, un recensement des sites sensibles en matiere de risques de pollution, a été
réalisé correspondant essentiellement aux zones d'activité pour limiter les pollutions
véhiculées sur les réseaux d'eaux pluviales. Il est envisagé de les traiter essentiellement
dans les zones industrielles et d'activités ou les risques sont les plus importants et sur les
zones imperméabilisées de plus d’un hectare.
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Les dispositions du PLU :
- L'assainissement des eaux usées

La notice zonage assainissement précise les sites relevant soit d'un assainissement collectif,
soit d'un dispositif individuel, en précisant un échéancier de réalisation dans les secteurs
accueillant a terme un assainissement collectif. Dans les secteurs ol l|'assainissement
individuel est maintenu, les nouvelles installations devront étre conformes a la
reglementation, a savoir les fosses toutes eaux et les zones d'épandage. Dans ces secteurs,
cette orientation n’interdit toutefois pas la réalisation d'un assainissement collectif lorsque
celui-ci est techniquement envisageable et souhaitable pour une meilleure protection de
I'environnement.

- Le traitement des rejets

Les zones d'activités abritant les activités industrielles feront I'objet de mesures spécifiques
pour les nouvelles constructions, afin de maitriser les pollutions dans les établissements a
risques, notamment en cas d'incendie. »

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |
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Exemples d'indicateurs (a adapter en fonction du contexte local) :

- capacité des stations d'épuration (en équivalent habitants) ;
- nombre d'installations en assainissement individuel non conformes.
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Le PADD définit les objectifs du PLU en matiére de gestion des eaux usées et
pluviales, au regard notamment du cadre fixé par le schéma d'assainissement et en
vue de prendre en compte les besoins générés par les prévisions démographiques
et économiques sur ces aspects.

Les modalités envisagées pour assurer une augmentation des volumes d'eaux
usées a traiter peuvent étre décrites.

Extrait du PADD du PLU de Rennes :

« Assainissement des eaux usées et pluviales

Economiser la ressource en eau suppose la mise en place d’un dispositif de récupération
des eaux usées et de leur traitement. A Rennes, plus de 99 % des foyers sont raccordés au
réseau d'assainissement collectif ce qui limite considérablement les rejets directs et les
éventuelles pollutions de la ressource en eau. La plupart des eaux usées sont donc
récupérées pour étre traitées a la station d'épuration de Beaurade conformément au
principe d'une gestion durable de l'eau usée, avec une valorisation des boues de
traitement. Une partie de ces boues est br(ilée et devient ainsi une nouvelle ressource pour
le chauffage urbain.
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Optimiser les installations des réseaux d'assainissement, limiter |'imperméabilisation des
sols et favoriser les écoulements naturels

L'objectif consiste a optimiser cette étape du cycle de |'eau :

-par la mise en conformité de toutes les installations d'assainissement, collectif et
individuel ;

- en favorisant les réseaux séparatifs (eaux usées et eaux de pluie).

Pour cela un réglement et un zonage d'assainissement indiquent les conditions de
raccordement aux réseaux selon les différents types de secteurs concernés. Afin de
poursuivre la démarche d'amélioration de la qualité de I'eau, un programme décennal
prévoit : la réalisation de nouveaux bassins d'orage, la fiabilisation et la sécurisation du
réseau ainsi que la lutte contre les eaux parasites.

La maitrise des débits d'eau pluviale, d’écoulement et de ruissellement est une condition
élémentaire de gestion de la ressource en eau. La démarche consiste a limiter
I'imperméabilisation des sols pour favoriser leur écoulement naturel et ainsi la
recomposition des nappes phréatiques. La réduction du volume apporté dans les riviéres
par rétention sur les lieux de réception permet ainsi d’éviter un surdimensionnement des
réseaux. C'est aussi une fagon de lutter contre les inondations spontanées (orages) et a plus
long terme de participer a la lutte contre les crues. Promouvoir un développement urbain
en limitant I'imperméabilisation des sols suppose |'encadrement de I'utilisation des sols en
imposant le respect des coefficients d'imperméabilisation pour toute nouvelle construction.
Des coefficients d'imperméabilisation maximums par secteur contraignent, lors
d’aménagements ou de nouvelles constructions, la mise en oceuvre de mesures
compensatoires en cas de dépassement des seuils autorisés. »

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |
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(...)
IV.- Le reglement peut, en matiere d'équipement des zones :
(...)

2° Fixer les conditions de desserte par les voies et réseaux des terrains susceptibles
de recevoir des constructions ou de faire I'objet d’aménagements. Il peut délimiter
les zones mentionnées a l'article L. 2224-10 du Code général des collectivités
territoriales concernant I'assainissement et les eaux pluviales ;

(...)

Le réglement peut comprendre tout ou partie des regles suivantes :

(...)

4° Les conditions de desserte des terrains par les réseaux publics d'eau,
d'électricité et d'assainissement, ainsi que, dans les zones relevant de
I"assainissement non collectif délimitées en application de l'article L. 2224-10 du
Code général des collectivités territoriales, les conditions de réalisation d'un
assainissement individuel ; (...)
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Ainsi, le réglement définit les modalités de raccordement au réseau
d’assainissement collectif, et les modalités de réalisation de I'assainissement non
collectif, en se référant généralement aux reglements de service et, pour la
définition des secteurs concernés par |'assainissement collectif ou ceux concernés
par l'assainissement non collectif, au schéma d'assainissement. A défaut
d’existence de ce zonage dans le schéma d'assainissement, le reglement peut lui-
méme délimiter ces zones.

De plus, dans le cadre de l'article L. 2224-8 du CGCT les communes peuvent fixer,
dans le cas d'un assainissement non collectif, « des prescriptions techniques,
notamment pour ['étude de sols ou le choix de la filiere, en vue de Iimplantation
ou de la réhabilitation d’un dispositif d’assainissement non collectif ».

Nota bene : Dans le cadre de la loi ALUR, la notion de superficie minimale a été
supprimée. A ce jour seule la partie législative du Code de I'urbanisme prend en
compte cette suppression dans |'attente du décret d'application.

Le plan de zonage peut localiser et réserver les espaces nécessaires a la réalisation
de stations de traitement des eaux usées ou a leur extension. La destination des
espaces ainsi réservés est définie en annexe.

pport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |
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« Doivent figurer en annexe au plan local d'urbanisme les servitudes dutilité
publique affectant |'utilisation du sol et appartenant aux catégories figurant sur la
liste annexée au présent chapitre.

Un arrété du ministre chargé de |'urbanisme fixe la légende des différentes
servitudes d'utilité publique sur la liste mentionnée a I'alinéa précédent. »

Dans la liste annexée a I'article R.126-1, figurent « les zones ou ont été instituées,
en application de la loi n°62-904 du 4 aolt 1962 et du décret n°64-153 du
15 tévrier 1964, les servitudes attachées aux canalisations publiques d’eau et
d’assainissement».

Conformément a cet article, les servitudes d'utilité publique afférentes a
|"assainissement des eaux usées sont annexées dans le PLU.

41 | Guide PLU et santé environnementale - novembre 2015



Retour
sommaire fiche

| Extrait Annexes du PLU de Bordeaux Métropole : Zonage de I'assainissement des eaux usées

AMMETES § thow torrant! 8 1204 8 O3

Périmétre d'Agglomération (arrété préfectoral du 04 ao0t 1997)

m zone d'assainissement collectif des eaux usées

Réseaux séparatifs d'assainissement des eaux usées
(existants & la date du 18/06/2010)

o
(existants & la date du 18/06/2010)

®  Station d'épuration

W Station de pompage (tous types)

-mduu
/| zone de protection de captage d'eau potab

s Axe de cours d'eau permanent

#—=—+ Limite de commune

Légende du zonage d’assainissement du zoom 29 du PLU de Bordeaux Métropole
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En outre, les annexes, selon I'article R. 123-14 du Code de |'urbanisme indiquent, a
titre informatif :

« 3° les schémas des réseaux d’eau et d’assainissement et des systemes
d’élimination des déchets, existants ou en cours de réalisation, en précisant les
emplacements retenus pour le captage, le traitement et le stockage des eaux
destinées a la consommation, les stations d’épuration des eaux usées, le stockage
et le traitement des déchets (...). »

Les schémas des réseaux d'assainissement doivent donc étre annexés au PLU a
titre informatif, au titre des annexes sanitaires, en précisant les emplacements
retenus pour les stations d’épuration.

2.6 | Acteurs de la thématique (eaux usées)

Compétence en matiére d'assainissement des eaux usées
Commune
Etablissement public de coopération intercommunale (EPCI)

Financement des réseaux
EPCI et /ou commune, syndicat des eaux

Politique fonciére
Commune, EPCI, Conseil général, Conservatoire du littoral

Controéle

La Commune contréle les raccordements au réseau public de collecte au titre de
I'assainissement collectif.

Les services publics d'assainissement non collectif (SPANC) effectuent des controles
concernant l'assainissement non collectif.

Compétence en matiére de PLU
PLU : Commune
PLUi : EPCI

Personnes publiques associées sollicitées

Directions régionales de |'environnement, de ['aménagement et du logement -
DREAL

Agence régionale de santé - ARS

Direction départementale des territoires (et de la mer) - DDT(M)

Etablissement public chargé de I'élaboration du Scot

Associations agréées mentionnées a l'article L. 141-1 C. env. (a leur demande)

Partenaires techniques

SPANC (Service Public de I'Assainissement Non Collectif)

Syndicat en charge de la gestion de |'assainissement sur le territoire concerné
Agence de l'eau, assurant l'observation de la qualité des masses d'eau en
application du Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
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Régie des eaux, (lorsqu’elles existent) assurant la gestion des eaux usées,
I'entretien des réseaux et la gestion des stations d'épuration
Observatoire national des services publics d’eau et d'assainissement

2.7 | Problématisation des enjeux (eaux pluviales)

Enjeux Objectifs généraux Risques Tests de sensibilité

Quelle est la date
d'élaboration du
schéma

) , , d'assainissement ?
Rejet d'eaux usées
o Quel est le nombre
non traitees

Amélioration de la N d'habitants
pouvant entrainer

ualité des masses . supplémentaires
9 . des pollutions et PP o
d'eaux o que le territoire
- des altérations o
superficielles et peut accueillir 7
pour les masses .
profondes Les stations

Préservation des d'eau et la
milieux biodiversité locale

aquatiques : les

déchets humains

d'épuration et les
réseaux de collecte
actuels ont-ils les

. . capacités
et industriels ne capad 5
doivent pas avoir ecossalres !
, pas Saturation des Existe-t-il un
d’effets nocifs sur . e . .
. e réseaux unitaires | schéma de gestion
I'environnement Limitation de .
.. TR avec rejet dans le des eaux
I'imperméabilisation . . N
milieu naturel. pluviales *
des sols et L
- .. | Imperméabilisation | Quel est le zonage
recours privilégié a .
LA des zones de gestion des
I'infiltration a la , . .
d’expansion de eaux pluviales
parcelle. 5
o crues. actuel
Création .
, Pollution des eaux Quelle est
d'ouvrages de ) NI , S
. . de baignade a l'air I'urbanisation a
retention . .
libre proximité des

cours d'eau ?

2.8 | Prise en compte dans les piéces du PLU (eaux pluviales)
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La qualité des eaux fait partie des composantes environnementales étudiées dans
I'état initial de I'environnement. A ce titre, I'état initial de I'environnement précise
le fonctionnement hydraulique du territoire et la politique de gestion des eaux
pluviales sur le territoire, en s'appuyant sur le schéma de gestion des eaux pluviales
s'il existe. D'autres éléments peuvent venir étayer |'état initial de I'environnement :

- études hydrauliques existantes ;

44 | Guide PLU et santé environnementale - novembre 2015




Retour
sommaire fiche

- inventaire des catastrophes naturelles recensées sur le territoire et liées
au risque inondation ;
- études sur le sol et la perméabilité. ..

rapport de présentatior | | traduction réglementaire et programmatique |
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Le diagnostic évalue les besoins concernant la récolte et le traitement des eaux
pluviales au regard des prévisions démographiques et économiques du territoire et
les confronte avec la capacité du réseau existant. En outre, le diagnostic identifie
les enjeux principaux de la thématique sur le territoire étudié.

Dans les secteurs ou les phénomenes de ruissellement sont importants et générent
un risque pour la sécurité des habitants et des usagers, celui-ci doit étre identifié et
des mesures de prévention ou d'évitement envisagées dans le projet de la
collectivité.

| | traduction réglementaire et programmatique |
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Concernant la thématique « eaux pluviales », |'évaluation environnementale évalue
I'impact du projet sur les infrastructures de gestion des eaux pluviales, et précise, le
cas échéant, les mesures d’évitement, réduction et compensation prévues.
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Exemples d'indicateurs (a adapter en fonction du contexte local et des données
disponibles) : taux d'imperméabilisation des sols.
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Le PADD définit les objectifs en matiére de gestion des eaux pluviales, et en
particulier, en ce qui concerne |'imperméabilisation des sols.

45 | Guide PLU et santé environnementale - novembre 2015



Retour
sommaire fiche

| rapport de présentation | | traduction réglementaire et programmatique |
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Article L. 123-1-5 C. urb. :

« lll.- Le reglement peut, en matiére de caractéristiques architecturales, urbaines et
écologiques :

1° Déterminer des régles concernant |'aspect extérieur des constructions neuves,
rénovées ou réhabilitées, leurs dimensions, leurs conditions d'alignement sur la
voirie et de distance minimale par rapport a la limite séparative et 'aménagement
de leurs abords, afin de contribuer a la qualité architecturale et paysagere, a la
performance énergétique et a linsertion des constructions dans le milieu
environnant. Des régles peuvent, en outre, imposer une part minimale de
surfaces non imperméabilisées ou éco-aménageables, éventuellement
pondérées en fonction de leur nature, afin de contribuer au maintien de la
biodiversité et de la nature en ville.

2° ldentifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, flots,
immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a mettre en
valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique, architectural ou
écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état
des continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature
a assurer leur préservation ; (...)

6° Imposer aux constructions, travaux, installations et aménagements, notamment
dans les secteurs qu'il ouvre a l'urbanisation, de respecter des performances
énergétiques et environnementales renforcées qu'il définit. (...)

IV.- Le reglement peut, en matiere d'équipement des zones : (...)

2° Fixer les conditions de desserte par les voies et réseaux des terrains susceptibles
de recevoir des constructions ou de faire I'objet d'aménagements. Il peut
délimiter les zones mentionnées a l'article L. 2224-10 du Code général des
collectivités territoriales concernant l|'assainissement et les eaux pluviales ;

(...)»

Article R. 123-9 C.urb. :

« Le reglement peut fixer les regles suivantes relatives a |'usage des sols et la
destination des constructions :

(...)

12° Les obligations imposées aux constructeurs en matiére de réalisation d'aires de
stationnement compatibles, lorsque le plan local d'urbanisme ne tient pas lieu de
plan de déplacements urbains, avec les obligations définies par le schéma de
cohérence territoriale en application des deuxieme a quatrieme alinéas de I'article
L. 122-1-8;

13° Les obligations imposées aux constructeurs en matiere de réalisation d'espaces
libres, daires de jeux et de loisirs, et de plantations ;

(...)
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15° Les obligations imposées aux constructions, travaux, installations et
aménagements, en matiere de performances énergétiques et environnementales,

(...) ».

Afin de faciliter l'infiltration des eaux pluviales a la parcelle, le réglement peut
donc:

- imposer un pourcentage de surface en pleine terre a la parcelle ;

- imposer ou recommander linstallation de noues plantées, haies bocagéres
ou autres plantations susceptibles de recevoir et infiltrer les eaux pluviales,
et ce, en fonction de la topographie de la parcelle ;

- fixer, au titre du zonage pluvial (L. 224-10 du CGCT) ou au titre de la
performance environnementale renforcée, un débit de fuite maximal a la
parcelle ;

- concernant les aires de stationnement, des modalités d'implantation et
d'imperméabilisation peuvent étre recommandées ou imposées par le
reglement, par exemple pour limplantation de noues, ou un taux
d'imperméabilisation faible de maniére a laisser s'infiltrer les eaux pluviales.

En outre, de par leur capacité d'épuration des eaux de ruissellement, mais aussi
leur capacité a maitriser les crues, les zones humides du territoire jouent un role
important dans la gestion quantitative et qualitative des eaux pluviales. On se
référera a la fiche « Eau potable » pour le détail des outils mobilisables pour leur
protection dans le reglement.

Par ailleurs, des prescriptions réglementaires peuvent étre émises afin de protéger
les constructions et leurs usagers des risques de ruissellement (ex : cote de seuil,
orientation des points d’entrée, organisation des nivellements, etc.).

Les OAP permettent, dans des secteurs a enjeu, d'imposer des prescriptions plus
qualitatives en matiere de gestion des eaux pluviales (noues infiltrantes, etc.),
notamment pour les espaces publics. Elles permettent aussi d'orienter la
localisation de dispositifs tels que les bassins d'orage.
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| Extrait des Annexes du PLU de Bordeaux Métropole : Zonage de I'assainissement eaux pluviales

Les zones dinondations recensées
o i aoefhts pat oo s vt .

ANNEXES & titre informatif R 123-14 du CU
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Les annexes, selon l'article R. 123-14 du Code de |'urbanisme indiquent, a titre

informatif :

« 3° les schémas des réseaux d’eau et d’assainissement et des systémes
d’élimination des déchets, existants ou en cours de réalisation, en précisant les
emplacements retenus pour la captage, le traitement et le stockage des eaux
destinées a la consommation, les stations d’épuration des eaux usées et le
stockage et le traitement des déchets (...). »

Le zonage des eaux pluviales (article L. 2224-10 du CGCT) peut ainsi étre annexé
au PLU a titre informatif, au titre des annexes sanitaires.

2.9 | Acteurs de la thématique (eaux pluviales)

Compétence en matiére de gestion des eaux pluviales
Commune
Etablissement public de coopération intercommunale (EPCI)

Financement des réseaux
EPCI et /ou commune, syndicat des eaux

Politique fonciére
Commune, EPCI, Conseil général, Conservatoire du littoral

Controle

La Commune contrble les raccordements au réseau public de collecte au titre de
I'assainissement collectif.

Les services publics d'assainissement non collectif (SPANC) effectuent des controles
concernant |'assainissement non collectif.

Compétence en matiére de PLU
PLU : Commune
PLUi : EPCI

Personnes publiques associées sollicitées

Directions régionales de |'environnement, de ['aménagement et du logement -
DREAL

Agence régionale de santé - ARS

Direction départementale des territoires (et de la mer) — DDT(M)

Etablissement public chargé de I'élaboration du Scot

Associations agréées mentionnées a l'article L. 141-1 C. env. (a leur demande)
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Partenaires techniques
Syndicat de gestion des eaux pluviales sur le territoire
Observatoire national des services publics d'eau et d'assainissement

2.10 | Les points essentiels a vérifier

Etat initial de I'environnement et Diagnostic : état des dispositifs d'assainissement

collectifs et individuels et vérification de leur capacité a traiter des effluents
supplémentaires ; identification des secteurs exposés au risque de ruissellement.

Explication des choix: gestion de la protection de population au regard des
risques de ruissellement, moyens développés pour assurer le traitement des eaux

usées, y compris en échelonnant dans le temps |'urbanisation.

PADD : grands axes de projet pour assurer a la fois la gestion des eaux pluviales, le
traitement des eaux usées au regard de la population a accueillir mais aussi du bon
état des eaux traitées lors de leur retour au milieu naturel.

Zonage : emplacements réservés pour la réalisation de stations d'épuration ou de
bassins d'orage ; zones AU fermées lorsque |'assainissement ne peut étre assuré.

Reglement : obligation de raccordement au réseau collectif d’assainissement,
conditions émises a l'ouverture a |'urbanisation en fonction de la capacité du
réseau d'assainissement, prescriptions en matiere de gestion des eaux pluviales a la
parcelle, prescriptions nécessaires a la protection des usagers contre le risque de
ruissellement.

OAP : prescriptions en matiere de traitement des dispositifs de récolement des
eaux pluviales (bassin d'orage, noues infiltrantes, etc.).
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Préambule

Définitions
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Problématisation des enjeux

Prise en compte dans les piéces du PLU
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3.1 | Préambule

Les lieux de baignade sont des espaces de loisirs appréciés des habitants. Pour
ceux qui ne peuvent pas partir en vacances, ils ont un véritable réle social, leur
permettant d’accéder a une forme de « tourisme prés de chez soi ».

Dans les zones touristiques, les lieux de baignade sont les moteurs d'une
importante activité économique. Le maintien de la qualité de l'eau y est donc
fondamental.

Ces secteurs engagent la responsabilité des collectivités en matiére de sécurité et
de salubrité publiques.

Les moyens a mettre en ceuvre pour prévenir les noyades relevent de la gestion
des sites.

En matiére de salubrité, ce sont les modalités d’aménagement qui seront de nature
a préserver la qualité de |'eau. Une approche plus globale est d'ailleurs souhaitable
intégrant la gestion des déchets qui peuvent étre importants, |'alimentation en eau
potable, l'équipement en sanitaires, l|'accessibilité aux personnes a mobilité
réduite, les conditions d'accés et de stationnement, etc. En effet, les zones de
baignade étant tres sensibles aux pollutions par ruissellement et au débit de I'eau
les alimentant, tous les aménagements réalisés a leur périphérie peuvent avoir un
impact sur la qualité de I'eau.

Themes croisés : tourisme, développement économique, équipements et services,
loisirs.

3.2 | Définitions

Selon I'article L. 1332-2 du Code de la santé publique, « est définie comme eau de
baignade toute partie des eaux de surface dans laquelle la commune s’attend a ce
quun grand nombre de personnes se baignent et dans laquelle [‘autorité
compétente n’a pas interdit la baignade de fagcon permanente. Ne sont pas
considérées comme eaux de baignade :

- les bassins de natation et de cure ;

- les eaux captives qui sont soumises a un traitement ou sont utilisées a des
fins thérapeutiques ;

- les eaux captives artificielles séparées des eaux de surface et des eaux
souterraines ».
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3.3 | Cadre réglementaire

Chaque lieu de baignade est encadré par un profil de baignade, qui identifie les
sources de pollution pouvant potentiellement altérer la qualité des eaux de
baignade. Ce document sert de base d'analyse lors de I"élaboration du PLU.

Article L. 1332-3 C. santé publ. :

« Est considéré comme personne responsable d'une eau de baignade le déclarant
de la baignade selon les dispositions de |'article L.1332-1 ou, a défaut de déclarant,
la commune ou le groupement de collectivités territoriales compétent sur le
territoire duquel se situe I'eau de baignade.

La personne responsable d'une eau de baignade sous le contréle du représentant
de I'Etat dans le département :

- définit la durée de la saison balnéaire ;

- élabore, révise et actualise le profil de |'eau de baignade qui comporte
notamment un recensement et une évaluation des sources possibles de pollution
de I'eau de baignade susceptibles d'affecter la santé des baigneurs, et précise les
actions visant a prévenir I'exposition des baigneurs aux risques de pollution ;

- établit un programme de surveillance portant sur la qualité, pour chaque eau de
baignade avant le début de chaque saison balnéaire ;

-prend les mesures réalistes et proportionnées qu'elle considere comme
appropriées, en vue d'améliorer la qualité de l'eau de baignade, de prévenir
I'exposition des baigneurs a la pollution et d’améliorer le classement de |'eau de
baignade ;

- analyse la qualité de |'eau de baignade ;

- assure la fourniture d'informations au public, régulierement mises a jour, sur la
qualité de I'eau de baignade et sa gestion, et encourage la participation du public
a la mise en ceuvre des dispositions précédentes ;

- informe le maire de la durée de la saison balnéaire de I'eau de baignade, de son
profil et des modalités de I'information et de la participation du public, (...) »

Article D. 1332-20 C. santé publ. :

« Chaque personne responsable d'une eau de baignade élabore le profil de celle-ci
prévu a l'article L. 1332-3. Ce profil comprend notamment les éléments suivants :
1°Une  description des caractéristiques physiques, géographiques et
hydrogéologiques des eaux de baignade et des autres eaux de surface du bassin
versant des eaux de baignade concernées, qui pourraient étre sources de pollution
pertinentes aux fins de |'objectif de la présente section et tel que prévu par la
directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 Octobre 2000
établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau ;
2° Une identification et une évaluation des sources de pollution qui pourraient
affecter la qualité des eaux de baignade et altérer la santé des baigneurs ;

3° Une évaluation du potentiel de prolifération des cyanobactéries ;

4°Une évaluation du potentiel de prolifération des macroalgues et du
phytoplancton ;

53 | Guide PLU et santé environnementale - novembre 2015




Retour
sommaire fiche

5° Si I'évaluation des sources de pollution mentionnées au 2° laisse apparaitre un
risque de pollution a court terme définie a l'article D.1332-15, les informations
suivantes :

a) la nature, la cause, la fréquence et la durée prévisibles de la pollution a court
terme a laquelle on peut s'attendre,

b) le détail de toutes les sources de pollution restantes, y compris des mesures de
gestion prises et du calendrier prévu pour leur élimination,

c) les mesures de gestion qui seront prises durant la pollution a court terme et
I'identité et les coordonnées des instances responsables de la mise en ceuvre de
ces mesures,
6° Si I'évaluation des sources de pollution laisse apparaitre soit un risque de
pollution par des cyanobactéries, des macroalgues, du phytoplancton, des déchets,
soit un risque de pollution entrainant une interdiction ou une décision de fermeture
du site de baignade durant toute une saison balnéaire au moins, les informations
suivantes :

a) le détail de toutes les sources de pollution,

b) les mesures de gestion qui seront prises pour éviter, réduire et éliminer les
sources de pollution et leur calendrier de mise en ceuvre,
7° L'emplacement du ou des points de surveillance ;
8° Les données pertinentes disponibles, obtenues lors des surveillances et des
évaluations effectuées en application des dispositions de la présente section et du
Code de I'environnement.

Les informations mentionnées au 1°, 2° et 6° sont également fournies sur une carte
détaillée, lorsque cela est faisable. (...) »

Comme indiqué dans le Guide national pour I"élaboration d'un profil de baignade
(Ministére de la Santé et des Sports, Décembre 2009), « le profil recensera toutes
les sources de pollution présentes sur la zone d'étude, que celles-ci soient

ponctuelles, diffuses, canalisées, temporaires ou permanentes, susceptibles d'avoir
un impact sur la qualité microbiologique de I'eau de baignade. Les sources de
pollution recensées reléveront des eaux usées domestiques, des eaux pluviales,
des activités agricoles et industrielles et d'autres sources de pollutions diffuses
spécifiques.

A l'issue de ce recensement, un diagnostic doit permettre, pour la zone d'étude
considérée, de :

- Classer les sources de pollution identifiées dans l'inventaire selon qu’elles
générent des pollutions a court terme (qui nécessiteront la mise en place de
mesures de gestion préventive) ou des pollutions chroniques (qui devront faire
I'objet d'un plan d'actions pour les supprimer en 2015) ;

- Hiérarchiser ces sources de pollution selon leur impact sur la qualité de I'eau de
baignade ;

- Lister les risques accidentels de pollution sur le bassin ;

- Prendre en compte les perspectives d'évolution démographique et leur impact
sur les sources de pollution (notamment eaux usées et eaux pluviales) » (...)
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3.4 | Problématisation des enjeux

Enjeux

Objectifs généraux

Risques

Tests de sensibilité

Maintien de la
qualité des
eaux de
baignade

Anticiper et agir sur
les sources de
pollution liées a
I'utilisation des sols
et impactant la
qualité des eaux de
baignade

Augmentation des
polluants déversés
dans les eaux de
baignade par
ruissellement ou
rejet des eaux usées
et pluviales

Quels sont les lieux
de baignade sur mon
territoire ?
Quelles sont les
sources de pollution
recensées dans le
diagnostic lors de
I"élaboration du
profil de baignade ?
Quel est le plan de
gestion associé ?
Y a-t-il des projets de
création de lieux de
baignade ?

Les aménagements
actuels situés a leur
périphérie sont-ils
compatibles avec le
maintien de la
qualité de l'eau ?

3.5 | Prise en compte dans les piéces du PLU

| traduction réglementaire et programmatique |
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Pour les lieux de baignade présents sur le territoire, I'Etat initial de I"environnement
reprend les éléments de diagnostic exposés dans le profil de baignade. Celui-ci
permet d'avoir un recensement des sources de pollution potentielles susceptibles
d'affecter la qualité des eaux de baignade, notamment celles en lien avec
I'utilisation des sols. Ces sources de pollution sont généralement cartographiées
dans le profil de baignade.

Il décrit également la qualité de I'environnement ou est susceptible d'étre créée
une baignade.

Extrait de |'état initial de I'environnement du PLU de Bidart (64) :

« Qualité des eaux de baignade :
Les résultats d'analyses réalisées par le Ministére de la Santé et des Sports pendant I'été
2009 sont synthétisés dans le tableau suivant :

Classement
Qualité bonne
Qualité bonne

Points de baignade
Camping Le Ruisseau
Du Centre
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Erreteguia Qualité bonne
lIbarritz Qualité moyenne
Uhabia Sud Qualité moyenne
Parlementia Qualité bonne
Pavillon Royal Qualité bonne

Les causes de la pollution bactériologique sur la plage de |'Uhabia sont liées a la
pollution du bassin versant de I'Uhabia ; Les aménagements engagés sur les dispositifs
d'assainissement a l'intérieur du bassin versant vont continuer a améliorer cette
situation. »

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |

4

Le diagnostic identifie les enjeux liés a chacun des lieux de baignade en lien avec
les sources de pollution potentielles identifiées dans le profil de baignade
correspondant.

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |
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Est ici évalué I'impact du projet sur la qualité des eaux de chaque lieu de baignade,
a la fois concernant les sources de pollution potentielles existantes et |'introduction
de nouvelles sources de pollution.

Extrait de I'évaluation environnementale du PLU de Bidart (64) :

« Pollution sur la qualité des milieux aquatiques et sur la qualité des eaux de baignade
Intégration des dispositions de schéma directeur d'assainissement

(...) Le PLU prévoit des emplacements réservés destinés a des finalités complémentaires qui
sont :

- la lutte contre les inondations de I'Uhabia et du ruissellement urbain ;

- 'amélioration de la collecte des eaux usées et leur traitement.

Les emplacements réservés n°39, 40, 41, 42 sont voués a des ouvrages de désaturation des
réseaux en eaux parasites et pluviales, au stockage du rejet de la station d'épuration (en
attente de périodes favorables a |'auto-épuration marine et hors période de baignade) et
enfin, au stockage des eaux de ruissellement de I'Uhabia.

Le bassin de rétention Contresta de 1500 m*® a été réalisé a proximité du poste de
refoulement existant. Ce bassin de stockage des eaux unitaires captera les forts débits de
pluie et évitera ainsi des surverses dans le milieu naturel et le ruisseau Contresta. (...)

Aussi, un bassin de stockage des eaux unitaires de 500 m* sera implanté sous |'ancien stade
de rugby (actuellement espaces jeux et parc) au niveau de I'embouchure de la riviere
Uhabia.

Une centaine d'assainissements non conformes seront supprimés (...)
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Reglement sur les conditions de desserte en réseau

Chaque réglement de zone a un article 4 qui fixe les conditions de desserte en réseaux tant
au niveau de la gestion des eaux usées que des eaux pluviales. Il est adapté aux zones
d‘assainissement collectif et aux zones d'assainissement autonomes et rappelle que tous les
aménagements de collecte et/ou de traitement doivent étre conformes aux prescriptions du
Service Public dassainissement. »

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |

g

Proposition d'indicateurs (a adapter en fonction du contexte local) :

- Niveau de qualité des eaux des baignade (fourni dans le profil de baignade)

rapport de présentatior | traduction réglementaire et programmatique |
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Le cas échéant, le PADD rappelle I'objectif de préservation de la qualité des eaux

5

des lieux de baignade présents sur le territoire.

Il expose les conditions d’'aménagement des lieux de baignade a créer.

Extrait du PADD du PLU de Bidart (64) :

« Amélioration de la qualité des eaux de baignade

Principes :

- Améliorer et gérer I'assainissement collectif

- Diminuer les nuisances dues aux assainissements autonomes

- Minimiser I'impact de |'urbanisation

L’optimisation du réseau d'ass