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En communication a
Monsieur le secrétaire général
aux affaires régionales
Messieurs les Sous-Préfets
d'arrondissements,

Monsieur le directeur régional
des finances publiques

OBJET : Informations fiscales utiles & la préparation des budgets primitifs locaux
pour 2012.

P. J. : Bannexes.

Par circulaire du 9 mars dernier, la direction générale des collectivités locales vient de me faire
part des nouvelles dispositions afférentes a la fiscalité locale, prévues notamment par la loi de
finances pour 2012, par les lois de finances rectificative pour 2011, et par différentes
dispositions réglementaires.

Elle actualise en outre la circulaire du 17 mars 2011 relative aux informations fiscales utiles a la
préparation des budgets pour 2011 en présentant une version consolidée des différentes
propaositions.

Eile comporte 6 annexes, dont ;

- une annexe 1, relative & l'ensemble des nouvelles dispositions fiscales, Iégislatives ou
réglementaires, applicables a partir de 2012, et actualisant certaines références générales
{seuils, taux moyens, tarifs, efc.) applicables en 2012 3 la fiscalité locale.

On notera que ces dispositions concernent notamment les quatre taxes directes locales et plus
precisément la fiscalité professionnelle ainsi que la compensation de la réforme de la taxe
professionnelle (contribution économique territoriale, imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux, dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle et fonds national de
garantie individue! de ressources) mais également la taxe fonciére sur les propriétés baties, sur
les propriétés non baties et la taxe d'habitation.

Au ftitre des aufres impositions locales sont évoguées la taxe d'enlévement des ordures
ménageéres, la taxe de balayage, le versement fransport, la taxe de séjour, la taxe sur la
consommation finale d'électricité, la redevance des mines, la taxe générale sur les activités
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polluantes, la taxe pour la gestion des eaux pluviales urbaines mais également les dispositions
relatives au lissage des taux d'imposition en cas de modification de périmétre d'une
intercommunalité.

Enfin, des mesures diverses intéressant la fiscale locale (pdles métropolitains, compensations
de reduction de la contribution économique ferritoriale pour création d'établissements, fonds
départemental de péréquation de la taxe professionnelle et fonds de compensation des
nuisances aéroportuaires, clef de partage de la taxe sur les conventions d'assurance, zones
franches urbaines) .

- une annexe 2, relative au nouveau paysage fiscal local suite & la suppression de la taxe
professionnelle accompagnée de la répartition des impdts locaux entre niveaux de collectivités
territoriales. Celle-ci commente le principe de la compensation intégrale au profit des
collectivités territoriales des pertes de receties liées a [a suppression de la taxe professionnelle
ainsi que les meécanismes de compensation de pertes de produits de la contribution
economique ferritoriale et [es autres mécanismes de péréquation.

- une annexe 3, relative a l'actualisation des dispositions portant sur la fiscalité partagée avec .
les départements (financement du revenu de solidarité active, des services départementaux
d'incendie et de secours et des compétences transférées) et les régions (taxe intérieure de
consommation sur les produits pétroliers, contribution au développement de l'apprentissage);

- une annexe 4, relative a 'actualisation des dispositions portant sur les droits d'enregistrement;
et plus précisément des droits de mutation a titre onéreux ainsi que du fonds national de
pérequation de ces droits.

- une annexe 5, relative a I'actualisation des dispositions portant sur les taxes d'urbanisme et
nofamment ia taxe d'aménagement ainsi que les conditions de versement pour la sous-densité;

- une annexe 8, relative & l'actualisation des dispositions portant sur la taxe locale sur la
publicité extérieure (institution, assiette, exonérations, tarification, recouvrement, contentieux et
sanctions);

Compte tenu de l'application de ces nouvelles dispositions, || me semblait nécessaire de vous

faire part de ces éléments d'information et notamment du report de la date limite de vote des
budgets et des taux des impositions directes locales au 15 avril 2012,

Pour le préfet et par délegation,
Le Secrétaire Général,

—*

Mare-Etienne Pinauldt
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—~ANNEXE1- ,
NOUVELLES DISPOSITIONS RELATIVES A LA FISCALITE
LOCALE APPLICABLES A L’ANNEE 2012

1 DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES A LA FISCALITE DIRECTE
LOCALE

1.1 PROROGATION DE LA DATE LIMITE DE VOTE DES BUDGETS ET
TAUX LOCAUX AU 15 AVRIL 2012

TEXTE : Article 31 de la premiére loi de finances reciificative pour 2012, adoptée par
I'Assemblée Nationale le 29 février 2012

COMMENTAIRE :

En application des dispositions de l'article 1639 A du code général des imp0ts et de l'article
L. 1612-2 du code général des collectivités territoriales, les collectivités territoriales et leurs
groupements a fiscalité propre doivent voter les taux des impositions directes locales
percues a leur profit avant le 31 mars de chaque année.

De maniére dérogatoire, la date limite de vote des budgets et de fixation des taux des guatre
taxes directes locales avait été repoussée au 15 avril 2010 par la loi de finances pour 2010
et au 30 avril 2011 par la loi de finances pour 2011.

Cette année, les collectivités territoriales et les EPCI pourront adopter leur budget et

les taux des impots directs jusqu’au 15 avril 2012,

1.2 CALENDRIER PREVISIONNEL 2012 DE COMMUNICATION DES
DONNEES FISCALES AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

Janvier

Transmission & chaque collectivité de la liste des établissements qui
contribuent & la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)
qu’elle pergoit

Notification du produit prévisionnel de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) 2012 et rappel du montant de
limposition forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER) et de la
Cotisation Fonciére des Enireprises (CFE) issue du rdle général
versée au titre de 2011

Premiére
quinzaine de
mars

Transmission, par voie dématérialisée, des états de notification fiscale
« 1259 » et « 1253 » informant chaque collectivité :

de ses bases prévisionnelles 2012 de taxe d’habitation (TH)
{communes et EPCI), taxe fonciére (TF) {communes, EPCI et
départements) et cotisation fonciére des entreprises (CFE)
(communes et EPCI) ;

du produit prévisionnel d'IFER déterminé & partir des produits pergus
en 2011 {communes, EPCI, départements et régions) ;

du produit de TASCOM déterminé a partir du produit de 2011 et
corrigé des éventuelles délibérations de fixation des coefficients
multiplicateurs {communes et EPCI) ;
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- des allocations compensatrices 2012,

Mars Transmission des informations individuelles de CVAE portant sur le
montant versé en 2012

Septembre Transmission des bases de CFE simulées sur 2012 des établissements
dominants aux collectivités les pius importantes et sur demande aux autres
collectivités (communes et EPCI).

4°™¢ trimestre Transmission des réles de :

- TH, taxe fonciére sur les propriétés non béties (TFPNB) (bloc
communal) ;

- Taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) (bloc communal st
département) ;

- CFE, IFER {bloc communal}

Transmission des informations individuelles de TASCOM (correspondant
aux informations centralisées entre le 1% octobre 2011 et la 30 septembre
2012)

Notification des montants définitifs des produits issus des rdles et des
impots aute liquidés.

Notification de la DCRTP/GIR recalculée

1.3 FIXATION DES COEFFICIENTS DE REVALORISATION DES
VALEURS LOCATIVES SERVANT DE BASES AUX IMPOTS DIRECTS
LOCAUXEN 2012

TEXTE : Article 95 de ia loi de finances pour 2012
2 Article 1518 bis (zf) modifié du code général des impéts.

COMMENTAIRE :

Les coefficients de revalorisation applicables, en 2012, aux valeurs locatives servant de base
aux impéts directs locaux sont fixés & 1,018 pour les propriétés non béties et pour les
propriétés baties, y compris pour les immeubles industriels ne relevant pas de larticle 1500
du code général des impdts (batiments industriels non inscrits a Pactif d'une entreprise
industrielle et commerciale).

1.4 LIMITE D’APPLICATION DES ABATTEMENTS, EXONERATIONS ET
DEGREVEMENTS POUR LES IMPOSITIONS ETABLIES AU TITRE DE
2012

TEXTES :

= Articles 1391, 1391 B, 1411, 1414 A et 1417 du code général des impots.
Article 197 du code général des impdts.
Article 76-XV-2 de la loi de finances pour 20086,
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COMMENTAIRE :

La taxe fonciére sur les propriétés béties et la taxe d’habitation peuvent faire ['objet
d'allégements accordés aux redevables disposant de revenus modestes.

Les valeurs mentionnées aux articles 1414 A et 1417 du code général des impbts (CGl) sont
réévaluées dans la méme proportion que la limite supérieure de la premiére tranche du
baréme de 'impdt sur le revenu (article 197 du code général des impdts).

Lors de la loi de finances pour 2012, aucune réévaluation n'a été votée ; il en résulte que ces
valeurs restent identiques a celles de 2011.

1 - Montant du revenu 2011 & ne pas dépasser pour pouvoir bénéficier, en 2012, des
allégements de taxe fonciére sur les propriétés baties et de taxe d’habitation vises aux
articles 1391, 1391 B, 1411 et 1414 du code général des impbts .

a — Métropole :

= PIEMISIE PaM ..cv.cueveereeeereeresrassscnsssssssens 10 024 €
- Demi-parts supplémentaires.........ccc.ccceco.. 2676 €

b — Martinique, Guadeloupe et La Réunion :
- Premiere part ......ccccceevivecniin e, 11 861 €

- Premiére demi-part supplémentaire .......... 2833¢
- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 2876 €

¢ — Guyane
-Premigre part .o 12 402 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 3414 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 2676 €

2 - Piafonnement de taxe d’habitation en fonction du revenu et dégrévement de la taxe
fonciére sur les propriétés baties :

» Montant du revenu 2011 & ne pas dépasser pour pouvoir bénéficier, en 2012, du
plafonnement de taxe d’habitation (article 1417-11 du code général des impdts) et du
dégrévement plafonnant la taxe fonciére sur les propriétés baties a 50% des revenus (1391
B ter du code général des impbdts) :

a — Métropole :
- Premigre part .....cccocer i 23572 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 5507 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 4334 €

b — Martinique, Guadeloupe et La Réunion :

- Premigre part .o 28 488 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 8043 €
- Deuxiéme demi-part supplémentaire......... 5762 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 4334 €
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c— Guyane :

-Premiére part ..., 31219€
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 8043 €
- Deuxiéme demi-part supplémentaire........ 6 043 €
- Troisiéme demi-part supplémentaire ......... 5146 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 4334 €

Rappel : Pour les enfants résidant en alternance chez chacun des parents séparés ou
divorcés, les majorations des montants plafonds de revenus fixées pour les demi-parts au
dela de la premiére part de quotient familial doivent étre divisées par deux.

« Montant de l'abattement appliqué pour le calcul du plafonnement en fonction du revenu
(article 1414 A du code général des impdts) :

a— Métropole :

-Premigre part ....ccoooeiiiniei 5113 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 1478 €

- Deuxiéme demi-part supplémentaire......... 1478 €

- Troisiéme demi-part supplémentaire ......... 1478 €

- Quatrieme demi-part supplémentaire ........ 1478 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes ..... 2614 €

b — Martinique, Guadeloupe et La Réunion :

- Premiére pamnt .....oocccvveceeenicvicniien e 6137 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 1478 €
- Deuxieme demi-part supplémentaire......... 1478 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 2614 €

c— Guyane :

- Premiére part .....cccovveireriiinie e 6817 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 1136 €
- Deuxiéme demi-part supplémentaire......... 1136 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 2724 €

Les abattements par demi-part sont divisés par deux pour les quarts de part (enfants en
garde alternée).

2 DISPOSITIONS AFFERENTES AUX QUATRE TAXES DIRECTES
LOCALES

La présente partie expose exclusivement les nouvelles mesures, adoptées en 2011,
afférentes aux quatre taxes directes locales.

Les conséquences de ces nouvelles mesures sur Parchitecture des compensations
d'exonérations soumises & minoration et sur leur évolution en 2012 (telles gu'elles résuitent
de l'article 51 de la loi de finances pour 2012) seront présentées, comme chaque année,
dans une autre circulaire relative aux compensations a verser en 2012 aux collectivités
locales pour les exonérations relatives a la fiscalité locale décidées par I'Etat.
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2.1 FISCALITE PROFESSIONNELLE ET COMPENSATION DE LA
REFORME DE LA TAXE PROFESSIONNELLE (CET, IFER, DCRTP ET
FNGIR)

2.1.1 Contribution économique territoriale (CET)

2.1.1.1 Dispositif de compensation des pertes de ressources lifes a un
changement dans le paysage entrepreneurial d’une collectivité ou
d’un groupement a fiscalité propre

TEXTE : IV de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
=> Il de l'article 78 de la loi n°2009-1673 de fin ances pour 2010

COMMENTAIRE

Cetie disposition est développée dans lannexe || paragraphe 2.4.

2.1.1.2 Cotisation fonciére des entreprises (CFE)

2.1.1.2.1 Aménagement, pour certains redevables, du lieu de dépbt des
' déclarations de cotisation fonciére des entreprises (CFE) et du lieu
d’imposition a la CFE

TEXTE : | de l'article 44 de Ja loi n°2011-1978 du 28 d écembre 2011 de finances rectificative
pour 2011

= Article 1477 du code général des impdis

= 2 du ll de l'article 1647 D du méme code

COMMENTAIRE :

Le | de I'article 44 prévoit quelques ajustements relatifs au lieu de dépdt des déclarations de
la CFE et au lieu d'imposition & la CFE.

- Aménagement du lieu de dépdt des déclarations de CFE pour certains redevables

Les contribuables qui n’emploient aucun salarié en France et qui n'y disposent d'aucun
établissement mais qui y exercent une activité de location d'immeubles ou de vente
d'immeubles doivent déposer leurs déclarations au lieu de situation de 'immeuble dont la
valeur locative fonciére est la plus élevée au 1% janvier de 'année d’imposition.

- Aménagement du lieu d'imposition a ia CFE

Désormais, les contribuables non sédentaires sont redevables de la cotisation minimum
établie au lieu de la commune de rattachement mentionné sur le récépissé de consignation,
ou a défaut de ce récépissé, au lieu de leur habitation principale.

2.1.1.2.2 Cotisation minimum de CFE

TEXTE : Article 51 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 2011de finances rectificative pour
2011
= Article 1647 D du code général des impots
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COMMENTAIRE :

Cette disposition est développée dans 'annexe 1l paragraphe 1.1.1.

2.1.1.2.3 Exonération en zone de revitalisation rurale

TEXTE : Article 16 de la loi n2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances initiale pour
2012
= Article 1465 A du code général des impGts

COMMENTAIRE :

1 a loi de finances a modifié le a du |i de Farticle 1465 A du CGl en précisant que le déclin de
la population est constaté sur I'ensemble de l'arrondissement ou du canton ou dans une
majorité de leurs communes dont le chef lieu. Ainsi le champ d'application est élargi dans la
mesure ol le déclin de la population n’est plus considéré uniquement dans la commune mais
de fagon globale dans I'arrondissement ou le canton. '

2.1.1.2.4 Nouvelle exonération facultative de CFE des spectacles musicaux et
de variétés

TEXTE : Article 94 de la loi de finances initiale pour 2012
= Article 1464 A du code général des impbts

COMMENTAIRE :

L’article 1484 A du CGI a été complété par la possibilité d'exonérer de CFE les spectacles
musicaux et de variétés.

2.1.1.2.5 Assiette de la CFE pour les activités salsonniéres

TEXTE : X-1° de I’articie.44 de 13 loi n° 2011-1978 du 2 8 décembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
= Article 1478 V al. 2 du CGl

COMMENTAIRE :
La valeur locative est corrigée en fonction de la période d'activité pour les parcs d'attraction
et de loisirs exergant une activité saisonniére sur décision de l'organe délibérant de la

commune ef de I'établissement public de coopération intercommunale.

Cette disposition corrige celle de P'année précédente en imposant une décision concordante
de 1a commune et de 'EPCI, au lieu d’'une décision de I'un ou l'autre.

2.1.1.2.6 Dégrévement de CFE pour les contribuables dans le ressort d’un
syndicat fiscalisé

TEXTE : Article 21 de la loi n°2011-900 du 28 juillet 2 011de finances reciificative pour 2011
= article 1647 C quinquies C du code général des impdis

COMMENTAIRE :
Sur demande du contribuable effectuée dans le délai légal de réclamation prévu pour la

cotisation fonciére des enireprises, la cotisation fonciére des entreprises, due par les
entreprises au titre des années 2010 et 2011, pour le montant émis au profit des syndicats
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de communes, fait I'objet d’'un dégrévement lorsque la somme de la contribution économique
territoriale, des taxes pour frais de chambres de commerce et dindustrie et pour frais de
chambres des métiers et de l'artisanat et de l'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux due par les entreprises au titre de I'année 2010 est supérieure a la somme des
cotisations de taxe professionnelle et des taxes pour frais de chambres de commerce et
dindustrie et pour frais de chambres de métiers et de I'artisanat qui auraient été dues au titre
de 2010 en application des dispositions du code général des impdts en vigueur
au 31 décembre 2009, a I'exception des coefficients forfaitaires déterminés en application de
I'article 1518 bis qui sont, dans tous les cas, ceux fixés au titre de 2010.

Le dégrévement est égal a la différence, lorsqu'elle est positive, entre :

- le montant de la cotisation fonciére des entreprises émis au profit des syndicats de
communes di au titre de I'année 2010 ;

- et le montant de taxe professionnelle émis au profit des syndicats de communes qui
aurait été di au titre de I'année 2010 en application du présent code en vigueur au
31 décembre 2009, a I'exception des coefficients forfaitaires déterminés en
application de I'article 1518 bis qui sont, dans tous les cas, ceux fixés au titre de
I'année 2010.

Les dégrévements résultant de 'application du présent article sont ordonnancés dans les six
mois suivant celui du dépét de la demande.

Le reversement des sommes indment restituées est demandé selon les mémes régles de
procédure et sous les mémes sanctions gu'en matiére de cotisation fonciére des entreprises.
Les réclamations sont présentées, instruites et jugées selon les mémes régles de procédure
applicables en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

Pour les impositions dues au titre de I'année 2010, le dégrévement institué par le présent
article peut étre demandé dans les six mois suivant la promulgation de la loi n®2011-900 du
29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011.

L'administration informe les contribuables susceptibles de bénéficier du dégrévement prévu
au présent article.

2,1.1.3 Cofisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)

2.1.1.3.1 Aménagement, pour certains redevables, du lieu de dépbt des
déclarations

TEXTE: | de tarticle 44 de la loi n® 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011

= 3°du |l de larticle 1586 octies du CGl
COMMENTAIRE :

Comme pour la CFE, le | de I'article 44 prévoit quelques ajustements relatifs au lieu de dépot
des déclarations de la CVAE.

Toutes les déclarations relatives a la CVAE doivent éire déposées au lieu de dépdt de la
déclaration de résultat.
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2.1.1.3.2 Précisions des régles de répartition de la CVAE entre les
collectivités territoriales et les intercommunalités a fiscalité propre

2.1.1.3.2.1 Fixation de la fraction complémentaire pour la répartition de la
CVAE entre un EPCI a fiscalité additionnelle (FA) et ses communes

membres

TEXTE : VI de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011de finances
rectificative pour 2011
= 1 de l'article 1609 quinquies BA du code général des impdts.

COMMENTAIRE :

La répartition du produit de la CVAE reste identique aux années précédentes :
- 26,5% pour le bloc communal,
- 48,5% pour le département,
- 25,0% pour la région.

Les communes membres et TEPCI 4 FA percoivent tous les deux de la CVAE.

Les communes membres pergoivent, de droif, cette CVAE sous forme d'une fraction
compiém:s.gn’raire1 de la part de CVAE. Son montant est égal au produit de la CVAE qui lui est
versé la 1°™ année d'application multiplié par la fraction dite « complémentaire ».

Cette fraction complémentaire correspond au rapport (exprimé en pourcentage) entre :

- la moyenne pondérée des taux communaux relais 2010 des communes membres,
- et la somme de ce taux moyen et du taux relais 2010 de 'EPCI.

Toutefois, les EPCI 2 FA et leurs communes membres peuvent modifier les fractions a
répartir entre eux par délibérations concordantes prises a la majorité qualifiée (prévue au
premier alinéa du Il de larticle L.5211-5 du CGCT), avant le 1* octobre pour une
application a partir de 'année suivante. Elles doivent étre soumises a notification au plus tard
le 15 octobre suivant.

Dans ce cas la majorité qualifiée doit comprendre les conseils municipaux des communes
dont le produit total de la CVAE représente au moins 1/5°™ du produit des impositions
pergues par 'EPCI.

2.1.1.3.2.2 Répartition de la CVAE entre les EPCI a fiscalité additionnelle (FA)
et leurs communes membres dans le cadre de la fusion d’EPCI

TEXTE : VI de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
= 2 de l'article 1609 quinquies BA du code général des impbts.

COMMENTAIRE :

Aucune régle particuliére n'était prévue en cas de fusion d'EPCI & FA ou en cas de
rattachement d’une commune & un EPCI & FA. Ainsi une commune pouvait se voir retirer la
totalité de la CVAE en rejoignant un EPCI & FA, si les anciennes communes membres et cet
EPCI avaient délibéré pour affecter 100% de la CVAE a 'EPCIL.

! Prévue au dernier alinéa du 1°du 3 du 1 de 'article 1640 C
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De nouvelles régles sont donc prévues en matiére de répartition de la CVAE afin que les
modifications de périmétres intercommunaux ne déséquilibrent pas les ressources des
communes et de 'EPCI concernés.

Ainsi, en cas de fusion d’EPCI & fiscalité additionnelle :
- la 1°® année, I'EPCI regoit la somme des fractions de CVAE atiribuées 'année
précédente aux différents EPCI fusionnés,
- pour les années suivantes, la fraction destinée au nouvel EPC| est eégale & la
moyenne des fractions applicables aux EPCI préexistants, pondérée par l'importance
relative de leur produit de CVAE.

En ce qui concerne les communes, elles pergoivent une fraction complémentaire a 100% de
la fraction du nouvel EPCI. (Fraction de la commune = 100% - fraction du nouvel EPCI)

En cas de rattachement d'une commune a un EPCI a fiscalité additionnelle, & partir de
I'année suivant son rattachement, la fraction de CVAE revenant a 'EPCI est applicable a la
CVAE des entreprises situées sur le territoire de cette commune.

Enfin, lorsque le produit des impositions (y compris la TaSCom) pergu par une commune
diminue de plus de 5 %, 'EPCI dont elle est membre doit lui verser, pendant 3 ans, une
compensation dégressive. Celle-ci représente :

- la premiére année ; 90 % de la fraction de sa perte de produit supérieure & 5%,

- la seconde année ; 75 % de ce qu'elle a regu 'année précédente,

- et la derniére année ; 50 % de la perte initiale.

Cette durée peut é&tre réduite par délibérations concordantes entre la commune et son EPCI.
C’est une dépense obligatoire pour les EPCL

Ces deux mesures sont également développées dans I'annexe Il

2.1.1.3.3 Obligation de communiquer aux collectivités les déclarations faites
par le redevable en vue du calcul de la CVAE, notamment les
effectifs salariés

TEXTE : Article 100 de la loi de finances initiale pour 2012
2 Article L.135 B du livre des procédures fiscales

COMMENTAIRE

Les collectivités territoriales auront accés a 'ensemble des informations déclarées par le
redevable intervenant dans le calcul du montant de la CVAE, notamment les effectifs
salariés qui servent a la territorialisation de la CVAE.

2.1.1.3.4 Possibilité pour les collectivités locales et les EPCI d’échanger des
informations sur leurs produits d’impéts

TEXTE : Article 101 de la loi de finances initiale pour 2012
= Article L.135 B du livre des procédures fiscales

COMMENTAIRE

Les collectivités territoriales ont désormais la possibilité d'échanger des informations sur
leurs produits d’impbts leur permettant notamment de faire des recoupements sur la CVAE.
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2.1.1.3.5 Régles de territorialisation de la CVAE

TEXTE : X-2° de l'article 44 de la loi n® 2011-1978 du 28 d écembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=> Article 1586 octies du code général des impdts

COMMENTAIRE

Dans le cas ol |la déclaration par établissement fait défaut, la valeur ajoutée du contribuable
est répartie entre les communes a partir des éléments déclarés dans la déclaration de
lannée précédente ou a défaut entre les communes ou le contribuable dispose
d'immobilisations imposables & la CFE au prorata de leur valeur locative.

Le X-2°de P'article 44 précise que dans ce dernier cas, la valeur locative des immobilisations

industrielles est pondérée par un coefficient de 2, a l'instar de ce qui se fait dans le cas ou la
déclaration a été déposée.

2.1.2 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER)

2.1.2.1 Ajout de nouveaux tarifs pour PIFER « matériel roulant »

TEXTE : Article 49 de la loi n°2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011
= Article 1599 quater A du code général des impots

COMMENTAIRE :
Il est ajouté deux nouveaux tarifs dans le tableau de Tarticle 1599 quater A du CGl :

- automotrice tram-train : 11 500 €
- remorque fram-train : 2400€

Cette mesure est également développée dans I'annexe Il.

2.1.2.2 Rédaction par le Gouvernement d’un rapport sur I’évolution des IFER

TEXTE : XV! de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011

COMMENTAIRE :

Le Gouvernement devra remetire au Parlement un rapport présentant I'évolution des
différentes Impositions Forfaitaires sur les Entreprises de Réseaux (IFER) pendant les trois
premiéres années de leur mise en place. Les conclusions de ce rapport pourront, le cas
échéant, conduire a revoir les tarifs des différentes IFER. Il devra é&tre remis avant le
15 septembre 2013.
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2.1.3 Compensation intégrale des pertes de recettes liées a la réforme
de la taxe professionnelle (DCRTP — FNGIR)

2.1.3.1 Prise en compte des rectifications dans le calcul de la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) et du
fonds national de garantie individuelle des ressources (FNGIR)

TEXTE : Xl de Particle 44 de la loi n® 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
= Article 78 de la loi n°2008-1673 du 30 décembre 2 009 (2 bis nouveau)

COMMENTAIRE :

Le calcul des montants de la DCRTP et des reversements ou prélévements au litre du
FNGIR ayant été particulierement délicat lors de I'exercice 2011, les collectivités territoriales
ont jusgu'au 30 juin 2012 pour faire connaitre a l'administration fiscale toute erreur
susceptible d'avoir entaché ce calcul.

Les opérations de correction des calculs individuels de DCRTP et FNGIR auront lieu a
I'automne pour en établir les nouveaux montants.

Les montants de la DCRTP et du prélévement ou du reversement au titre du FNGIR rectifies
sont notifiés aux collectivités territoriales et aux établissements publics de coopération
intercommunale & lissue des opérations de calcul global.

Le montant & corriger (a la hausse comme a la baisse) viendra le cas échéant en
augmentation ou en diminution des attributions mensuelles de DCRTP et de FNGIR restant
a verser au litre de 2012 ou des avances de fiscalité contenues dans le compte de concours
financiers intitulé « Avances aux collectivités territoriales ».

2.1.3.2 Modification des régles de répartition de la DCRTP et du FNGIR en
cas de changement de périmétre des communes ou EPCI

TEXTE : V de l'article 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
=> Article 78 de la loi n°2009-1673 du 30 décembre 2 009 (IV du 1.1 du 1)

COMMENTAIRE :

La répartition de la dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
(DCRTP) et du fonds national de garantie individuelle (FNGIR) en cas de scission d'une
commune, de fusion ou de dissolution d'EPCI, d'adhésion ou de retrait d'une commune d'un
EPCI, est modifide. Au lieu de s’appuyer sur la population, cette répartition est effectuée en
fonction de la variation des ressources liée a la réforme de |a taxe professionnelle. Le calcul
est certes plus complexe, mais il respecte davantage la réaiité fiscale.

L'annexe Il paragraphe 2.3 présente le détail de ces calculs dans les différents cas
de modification de la carte intercommunale.
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2.1.3.2 Possibilité de transfert a I'EPCI des reversements de FNGIR dont
bénéficient ses communes membres

TEXTE : Aricle 50 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 20 11 de finances rectificative

pour 2011
= | bis de l'article 1609 nonies C du code général des impdts

COMMENTAIRE :

[ ‘établissement public a fiscalité professionnelle unique se substitue déja & ses communes
membres pour la perception du produit des composantes de limposition forfaitaire sur les
entreprises de réseaux et (IFER) du produit de la taxe additionnelle & la taxe fonciére sur les
propriétés non baties (TA-TFPNB).

Cet article ajoute la possibilité, sur délibération concordante des communes membres et de
PEPCI, de transférer a I'établissement public les reversements de FNGIR dont béneéficient les
communes membres.

2.2 PLAFONNEMENT DE LA TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES
BATIES EN FONCTION DU REVENU

TEXTE : Article 31 de la loi n°2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011
= Article 1391 B ter nouveau du code général des impdts

COMMENTAIRE :

Pour pallier la suppression du bouclier fiscal qui permettait & des personnes de revenus
modestes de bénéficier d'un alldgement de leur taxe fonciére sur les propriétés béaties, un
mécanisme aux effets similaires a été mis en place.

Le colt de ce mécanisme sera pris en charge par 'Etat. Par conséquent, les collectivités
territoriales ne subiront pas I'impact de ce nouveau dégrévement.

2.3 DISPOSITION COMMUNE AUX TAXES FONCIERES SUR LES
PROPRIETES BATIES (TFPB) ET SUR LES PROPRIETES NON
BATIES (TFPNB): NOUVELLE EXONERATION POUR LES
PROPRIETES DES REGIONS

TEXTE : Article 33 de la loi n°2011-800 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011
= Article 1382 du code général des impdts
= Article 1394 du code général des impdts (nouveau)

COMMENTAIRE :

La premiére loi de finances rectificative pour 2011 du 29 juillet 2011 a introduit une nouvelle
exonération de TFPB et TFPNB en faveur de P'ensemble des propriétés des conseils
régionaux.

Les termes « immeubles régionaux » et « propriétés des régions » sont respectivement
insérés dans le 1°de I'article 1382 du CGl et dans le 2°de l'article 1384 du CGl.

En effet, suite a la réforme de la taxe professionnelle, les régions ne pergoivent plus la taxe
fonciére sur les propriétés baties, ni la taxe sur les propriétés non baties. En revanche, elles
recoivent PIFER sur le matériel roulant ferroviaire (article 1599 quater A du CGCT), IFER
sur les répartiteurs principaux (1599 quater B du CGCT), ainsi que 25% du produit de la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (articles 15886 ter et 1586 octies du CGCT).
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En conséquence, une exonération a été créée : leurs propriétés sont exonérées de la TFPB
et de la TFPNB.

2.4 CORRECTIONS TECHNIQUES DES DISPOSITIONS RELATIVES A LA
TAXE D’HABITATION

TEXTE : Vil de l'aticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 d écembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
= Article 1411 du code général des impdts

COMMENTAIRE :

En cas de rattachement d’'une commune (qui n'était pas membre d'un établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) 4 fiscalité professionnelle unique (FPU) en 2011) a
un EPCI & FPU, cette commune ne bénéficie plus de la part départementale de la taxe
d'habitation.

=> La nouvelle disposition de l'article 1411 permet d'appliquer un mécanisme de correction
des abattements a partir du 1°' janvier 2012.

= Le taux de la taxe d’habitation & prendre en compte pour le calcul des compensations
d’exonération de taxe d’habitation est le taux de taxe d’habitation de 1991.

3 AUTRES IMPOSITIONS LOCALES

3.1 DISPOSITIONS RELATIVES AU LISSAGE DES TAUX DES
IMPOSITIONS « MENAGES» EN CAS DE MODIFICATION DE
PERIMETRE D’UNE INTERCOMMUNALITE

Les modalités pratiques seront précisées dans la circulaire_de fixation des taux
d’imposition de 2012 a paraitre prochainement.

3.4.1 Modalités fiscales de fusion d’EPCI dont un au moins était a FPU

TEXTE : VI de l'article 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
= Article 1638-0 bis du code général des impdts.de finances rectificative pour 2011

COMMENTAIRE :

Depuis la réforme de la fiscalité locale, les EPCI @ FPU peuvent voter les taux des taxes
« ménages ». Pourtant, le CGI ne prévoyait pas les conditions de fixation de ces taux lors de
fusions d’EPCI aboutissant a la création d’un nouvel EPCI a fiscalité propre.

En effet, avant la loi de finances rectificative du 29 décembre 2011, la premiére année aprés
fa fusion, les taux « ménages » étaient déterminés par renvoi au |l de I'article 1609 nonies C
du CGI. Ce dernier disposait alors gue « les rapporis entre les taux (des taxes ménages)
sont égaux aux rapports constatés I'année précédente entre les taux moyens pondérés de
chaque taxe dans 'ensemble des communes membres ».

La loi de finances rectificative comble ce vide juridigue en permettant aux EPCI & FPU issus
de fusion d'EPCI de moduler les taux des taxes « ménages » lors de la premiére année
suivant la fusion, a 'instar des EPCI & FA issus de fusion.
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Ainsi d’aprés le nouveau lll de l'article 1638-0 bis, la 1*® année suivant la fusion ces
nouveaux EPCI| pourront choisir entre deux options pour la fixation des taux de taxe
d’habitation (TH) et des deux taxes fonciéres (TFPB et TFPNB)

1°- Soit selon les dispositions habituelles de pla fonnement et de liaison des taux de CFE et
de taxes ménages, en prenant comme référence des taux égaux au taux moyen de chague
taxe des EPCI pondéré par 'importance des bases de chacun.

Ces mécanismes seront détaillés dans la circulaire relative a fixation des taux d'imposition
de 2012 a paraitre prochainement.

Par dérogation, aprés homogénéisation des abattements appliqués pour le calcul de la taxe
d'habitation, des taux différents de TH et de taxes fonciéres peuvent étre appliqués sur
les territoires des EPCI d’avant fusion. Cette période de transition n’est possible que pour les
12 premiéres années aprés la fusion avec réduction des différences d’un 13°™ par an.
Cette procédure de lissage des taux peut &tre mise en ceuvre avant ou apres la fusion par
fune des deux possibilités suivantes :

- délibérations concordantes des EPCI préexistants {avant la fusion),

- délibération de FEPCI résultant de la fusion (aprés fusion).

Néanmoins, cette dérogation n'est applicable, pour chacune des taxes en cause, que
lorsque la différence entre les taux d'impositions des anciens EPCI est importante. Il ne faut
pas que le taux d'imposition appliqué dans 'EPCI préexistant le moins imposé soit égal ou
supérieur & 80 % du taux d'imposition correspondant appliqué dans I'EPCI le plus imposé
pour 'année antérieure 2 ['établissement du premier des douze budgets suivant la fusion.

2° - Soit en appliquant le 2°*™ alinéa du Il de Particle 1609 nonies C du CGIl qui dispose
que la premiére année d’'application, FEPCI applique un taux égal au rapport entre les taux
moyens pondérés de chaque taxe dans l'ensemble des communes membres. Ce taux
moyen pondéré de chaque taxe « ménages » tient compte des produits pergus par les EPCI
préexistants.

Dans ce cas, ce n‘est qu’a compter de la seconde année suivant la fusion, que les EPCI
fusionnés peuvent voter leurs taux conformément aux articles suivants : 1636 B sexies (sauf
a 1°1), 1636 B decies et 1609 nonies C.

3.1.2 Modalités fiscales de fusion d’EPCl a FA

TE)(TE : Article 99 de la loi de finances initiale pour 2012
= Article 1638-0 bis du code général des impdis.

COMMENTAIRE :

Depuis la loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, en
cas de fusion d’'EPCI 2 fiscalité additionnelte, I'établissement nouvellement créé est soumis
de plein droit au régime de la fiscalité additionnelle. I est tout de méme admis qu'une
délibération du conseil communautaire opte pour le régime de la fiscalité professionnelle
unique prévu a l'article 1609 nonies C. Dans ce cas, I'organe délibérant doit statuer a la
majorité simple de ses membres, au plus tard le 31 décembre de I'année de la fusion. Il en
est de méme en cas de fusion d'établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité additionnelle et d'établissements publics de coopération intercommunale sans
fiscalité propre.
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Les taux de fiscalité additionnelle de I'établissement public de coopération infercommunale
issu de la fusion sont fixés la premiére année suivant celle de la fusion selon les modalités
suivantes :

- 1°soit en utilisant les taux moyens (de 'année précédente) de chaque taxe des EPCI
pondérés par 'importance des bases de ces EPC| — article 1636 B sexies |. Toutefois,
quand un EPCI & fiscalité propre additionnelle et un EPCI sans fiscalité propre
fusionnent, ce sont les taux du premier qui sont retenus.

Dans ce cas, un EPCI peut appliquer des taux d’imposition différents sur le territoire
des EPCI préexistants. Sont concernées :

- la Taxe d'Habitation,

- la Taxe Fonciére sur les Propriétés Béaties,

- la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non Béties

- la Cotisation Fonciére des Entreprises

Cette disposition est valable pour I'établissement des douze premiers budgets de 'EPCI
“issu de la fusion.
Avant de commencer la phase d’homogénéisation progressive des taux, les EPCI faisant ce
choix devront ajuster les niveaux d’abattements appliqués pour le calcul de [a taxe
d’habitation.
La décision de mise en place de ce dispositif peut étre prise de deux fagons différentes :

- soit par délibérations concordantes des EPCI préexistants avant la fusion,

- soit par une délibération de 'EPCI issu de la fusion.
Ainsi les différences qui affectent les taux d'imposition appliqués sur le territoire des EPCI
préexistants seront appliquées de la maniére suivante :

- elles sont réduites chaque année d'un treizieme pendant douze ans,

- eglles supprimées a partir de la treiziéme année.

Attention le lissage des taux n’est pas applicable lorsque les différences entre les taux
des taxes des différents EPIC sont trop faibles. Ainsi lorsque, pour chacune des taxes en
cause, le taux d'imposition appligué dans I'EPCI préexistant le moins imposé était égal ou
supérieur & 80 % du taux d'imposition correspondant appliqué dans 'EPCI le plus imposé
pour 'année antérieure a I'établissement du premier des douze budgets, ce dispositif n’est
pas applicable.

- 2°soit en utilisant les taux moyens (de I'année précédente) de chaque taxe des EPCI
en prenant en compte des produits percus par les EPC| — article 1636 B sexies Il

3.1.3 Rattachement d’'une commune a un EPCI

TEXTE : Article 99 de la loi de finances initiale pour 2012
= Article 1638 quater du code général des imp0ts

COMMENTAIRE :

L'article 99 de la loi de finances pour 2012 a prévu des dispositions sembiables au cas
précédent dans le cas du rattachement d'une commune a un EPCL.

= Rattachement d’une Commune a un EPCI a fiscalité professionnelle unigue
FPU) :

Il est ajouté un Il bis a Particle 1638 quater du CG! qui mentionne qu’il peut étre fait
application du méme dispositif de lissage des taux pour une commune qui intégre un EPCI
soumis 2 la fiscalité professionnelie unique (article 1609 nonies C). Dans ce cas, ce ne sont
que les taux de TH, TFPB et TFPNB qui peuvent faire I'objet d’'une application progressive
sous condition d’une délibération concordante entre les organes délibérants de la commune
concernée et de 'EPCI. Dans ce cas une période de douze ans est nécessaire au lissage
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des taux appliqué de maniére progressive par fraction égale, afin que les différences soient
supprimées la freizieme année.

Cette disposition n'est pas applicable pour les taxes pour lesquelies le rapport entre les taux
précédents de 'EPCI et les taux votés par le conseil municipal 'année du rattachement de
cette commune est inférieur 2 10 %.

Le cas échéant, sont pris en compte pour le calcul de ce rapport les taux des impositions
percues l'année du rattachement au profit de I'établissement public auxquels la commune
appartenait.

= Rattachement d’'une Commune & un EPCI a fiscalité additionnelle (FA) :

Il est aussi inséré un deuxiéme alinéa au IV de I'article 1638 quater du CGl. Il reprend
également le méme dispositif de lissage des taux.

Ainsi, par délibérations concordantes de I'organe délibérant de 'EPCI et du conseil municipal
de la commune concernée, les taux de la taxe d’habitation, des deux taxes fonciéres et de la
cotisation fonciére des entreprises peuvent éire appliqués de maniére progressive par
fractions égales sur une période maximale de douze années.

De méme, cette disposition n'est pas applicable aux taxes pour lesquelles le rapport entre
ces taux et les taux votés par le conseil municipal Pannée du rattachement de cette
commune est inférieur @ 10 %. Le cas échéant, sont pris en compte pour le calcul de ce
rapport les taux des impositicns pergues I'année du rattachement au profit de I'établissement
public de coopération intercommunale auxquels la commune appartenait.

Finalement, cet article permet aux EPCI & fiscalité additionnelle d’adopter des regles plus
souples en matiére de lissage de taux des impositions locales lors de lintegration d'une
commune & un EPCI a fiscalité additionnelle.

3.2 TAXE D’ENLEVEMENT DES ORDURES MENAGERES (TEOM)

3.2.1 Instauration d’une part incitative

TEXTE :
Article 97 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 20 11de finances rectificative pour 2011
= Crée l'article 1522 bis du code général des impbts,
< Modifie l'article 1636 B undecies du code général des impdts,
l'article 1639 A bis du code général des impdts.

COMMENTAIRE :

La loi de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de 'environnement
du 3 aolt 2009 (Grenelle |) dispose en son article 48, que la redevance d'enlévement des
ordures ménagéres (REOM) et la taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM)
devront intégrer, avant cing ans, une part variable incitative devant prendre en compte la
nature et le poids, le volume ou le nombre d'enlévements des déchets.

Depuis, la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
(Grenelle I1) a introduit, en son article 195, la possibilité d'établir une tarification incitative sur
la TEOM pour les communes et leurs groupements, mais seulement a titre expérimental.

Finalement, Iarticle 97 de la loi de finances pour 2012 a introduit la possibilité pour
les communes et les EPC| qui assurent au moins la collecte des déchets des ménages,
d’instituer une part incitative a la TEOM, a compter de I'année 2013.
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Délibération relative & 'instauration de la part incitative :

Lorsqu'une commune ou un EPCI décide d'instituer la TEOM incitative au titre de
Fannée n, il doit prendre une délibération avant le 15 octobre n-1. Celle-ci doit étre notifiée
aux services fiscaux dans les quinze jours suivant et au plus tard le 30 octobre n-1.

Délibération(s) relative(s) au tarif de la TEOM incitative :

Les collectivités qui institueront cette part incitative de la taxe d'enlévement des
ordures ménagéres devront voter le tarif de cette part et le faire connaitre aux services
fiscaux, avant le 31 mars de I'année n.

L’assiette de part incitative de la taxe :

La part incitative s'ajoute a la part fixe de la TECM (article 1522 bis du CGI) qui est
assise sur ia valeur locative des propriétés baties éligibles a la taxe fonciére sur les
propriétés baties (TFPB).

La part incitative quant & elle est assise sur la quantité et éventuellement sur la
nature des déchets produits. La tarification incitative s’effectuera alors & la pesée ou la a la
levée. Cette quantité peut étre exprimée :

- en volume,
- en poids,
- en nombre d’enlévement.

L e calcul de la part incitative :

La part incitative est déterminée chague année par délibération par la multiplication
suivante :

Quantité de déchets produits par chaque local imposable en n-1

x

Tarif déterminé pour une unité de quantité de déchets produits.

Le montant de la part incitative dans le produit total de la TEOM est encadré ; son
produit doit étre compris entre 10 % et 40 % du produit total.

Les montants du tarif de la part incitative peuvent différer selon la nature du déchet
produit par le redevable.

Un tarif unique est fixé pour les constructions neuves. Pour 'année suivant
I'achévement de celle-ci le tarif est fixé de la fagon suivante :

Quantité de déchets produits sur

; T, Va ive fonciére du local f
Fensemble du territoire leur locative fonc new

Total des valeurs locatives fonciéres en n-1 sur
'ensemble du territoire.
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Il est parfois impossible de connaitre la quantité de déchets produits par chaque
contribuable au sein de locaux collectifs, mais cetie quantité peut étre connue pour un
ensemble de locaux (exemple : logements types HLM ...). Dans ce cas, la guantité de
déchets produits connue est répartie entre les différents locaux par la collectivité au prorata
de la valeur locative fonciére de chaque local qui est retenue pour I'établissement de la
TEOM.

La réduction de TEOM accordée a P'article 1524 du code général des impéts, en cas
de vacance d’une durée supérieure a trois mols, n’est accordée que sur la part fixe de la
TEOM, pas sur la part incitative.

L'article 1525 du code général des impdts n'est pas applicable lorsque la TEOM
incitative est mise en place. Il dispose, dans les communes ol la population est inférieure a
5 000 habitants, que les délibérations relatives & la TEOM peuvent prévoir que le produit
total de cette taxe sera réparti entre les propriétaires des immeubles imposables d'aprés un
baréme indiciaire tenant compte de la valeur locative réelle de ces immeubles et des
conditions de leur occupation.

Dispositions pour les premiéres années de la rmise en place de la part
incitative :

Afin de ne pas provoquer un alourdissement de la fiscalité pour les ménages
concernés, le produit de la TEOM et de sa part incitative ne doivent pas excéder, la premiére
année de mise en place de la part incitative, le produit total de la TEOM tel qu'issu des rbles
généraux de 'année précédant cette instauration.

Cependant, cette disposition ne tient compte ni de la revalorisation forfaitaire annuelle
des bases (+ 1,80 % pour 2012), ni de P'évolution des bases (quelles soient positives ou
négatives).

En cas de rattachement d'une commune ou d'un établissement public de coopération
intercommunale ne faisant pas application de la TEOM incitative a un établissement public
de coopération intercommunale ou & un syndicat mixte en faisant application, I'application de
ces dispositions sur le territoire de la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunale rattaché peut étre reportée & la cinquiéme année qui suit celle du
rattachement.

Cependant, 'année du rattachement, les délibérations antérieures restent en
vigueur, mais c’est le nouvel EPCI ou le syndicat mixte qui regoit les produits de la TEOM de
lensemble de son territoire, en lieu et place des communes rattachées et des

établissements publics de coopération intercommunale dissous.

Ces dispositions présentent [intérét d'éviter les bouleversements, notamment
tarifaires, auxquels peuvent éventuellement étre soumis les contribuables en cas de
modification de la carte intercommunale. Toutefois, les économies d'échelle liées aux
regroupements intercommunaux ne sont possibles gu'a la condition que la structure
intercommunale exerce la plénitude de la compétence fransférée.

Information des services fiscaux :

Les communes ou leurs groupements qui ont choisi de mettre en place la part
incitative doivent faire connaitre avant le 31 mars de I'année n, le montant en valeur
absolue (sa valeur numérique sans tenir compte de son signe) de la part incitative par local
au cours de 'année n-1 (a I'exception des constructions neuves). En vue de I'établissement
du décret qui définira les modalités de transmission des données, des concertations seront
menées avec les associations représentatives des élus des collectivités concernées.
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En ce qui concerne les constructions neuves, les communes ou leurs groupements
concernés par la mise en place d'une TEOM incitative devront faire connaitre avant le 31
janvier de 'année n, la quantité totale de déchets produits sur 'ensemble du territoire.

En cas d'absence de transmission par la commune ou PEPCI dans les délais
prévus par les deux paragraphes précédents, les éléments ayant servi a I'établissement de
la taxe au titre de 'année précédente seront reconduits.

Conientieux :

Les cas de contentieux relatifs & l'assiette de la part incitative doivent étre instruits
par les bénéficiaires de la taxe. Lorsque limposition est erronée, les dégrévements en
résultant sont a la charge de la commune ou de 'EPCI.

Versement ;

Comme les autres taxes et impositions percues par voie de role, pour le compte des
communes et des établissements publics locaux, le produit de la TEOM est versé
mensuellement, a raison d'un douziéme de son montant total, tel qu'il est prévu au budget de
I'année en cours, le premier versement étant effectué avant le 31 janvier (article L.2322- 2
du CGCT).

3.2.2 Possibilité de maintien de régimes différents de TEOM pendant 5
ans au lieu de 2 ans en cas de fusion d’EPCI ou de rattachement
d’une commune a un EPCI.

TEXTE : Article 98 de la loi de finances initiale pour 2012
= Article 1639 A bis du code général des impots.

COMMENTAIRE :

Lors de fusions d’EPCI dont Pun au moins est a fiscalité propre (article
L.5211-41-3 du CGCT), toutes les délibérations afférentes & la TEOM doivent étre prises
avant le 15 janvier de I'année suivant la fusion.

A défaut de délibération d'institution commune de la taxe prise dans ces délais, les
modes de financement en vigueur dans chacun des EPCI, avant la fusion, sont maintenus
pendant les cing premiéres années qui suivent la fusion (au-lieu de deux précédemment).
C'est 'EPCI issu de la fusion qui pergoit la taxe en lieu et place des anciens EPCI (article
1839 A bis du code général des impdts).

Cet assouplissement est également applicable dans deux autres cas de figure :

- pour les fusions de syndicats mixtes prévus a l'article 5711-2 du CGCT,

- pour les modifications de périmétres d’EPCI suivant Pintégration d’une
commune ou d’'un EPCI.

3.2.3 Fixation des zones de perception de la TEOM dans les EPCI ayant
regu la compétence « déchets ménagers » aprés le 15 octobre

TEXTE : 3°du X de F'article 44 de la loi n°2011-1978 d u 28 décembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
= Alinéa 3 du |l de I'article 1639 A bis du CGl




28

COMMENTAIRE :

Le 3™ alinéda du Il de I'article 1639 A bis du CGI faisait référence a l'article 1636 B sexies
gui n'existe plus.
Cette efreur de plume est corrigée. |l faut dorénavant prendre en compte le 2 de Farticle
1636 B undecies.

Ainsi, en cas de transfert 4 un EPCI de la compétence « collecte et traitement des déchsets
des ménages » aprés le 15 octobre de I'année n, celui-ci ne pourra plus instituer de taxe
d'enlévement des ordures ménagéres par zone la premiére année. En effet, il n'a plus la
possibilité de fixer jusqu'au 15 janvier n+1, des zones de perception de la taxe d'enlévement
des ordures ménagéres en vue de proportionner les taux de la taxe & Fimportance du service
rendu apprécié en fonction des conditions de réalisation du service et de son colt.

A défaut, les délibérations prises par les communes en matiére de TEOM restent applicables
année qui suit le transfert.

3.3 TAXE DE BALAYAGE : POSSIBILITE DE TRANSFERT DE LA TAXE
AUX COMMUNAUTES DE COMMUNES, D’AGGLOMERATION OU
URBAINES LORSQU’ELLES ASSURENT LA COMPETENCE

TEXTE : Article 45 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative

pour 2011
= X de l'article 1379-0 bis du code général des impdts.

COMMENTAIRE :

Certains EPCI peuvent bénéficier de la taxe de balayage des voies livrées a la
circulation publique prévue a larticle 1528 du code général des impdts. Ces dispositions
ayant déja été applicables par ces EPCI avant la suppression de la taxe professionnelle, il ne
s'agit donc pas d’une nouveauté, mais d'un ajustement suite & fa réforme de la taxe
professionnelle.

Trois types d’EPCI peuvent envisager de se substituer a leurs communes membres
pour l'application des dispositions relatives a la taxe de balayage. il s’agit :

- des communautés urbaines,

- des communautés d'agglomeration,

- des communauiés de communes.

Ce changement ne peut étre envisagé que lorsque 'EPCI a regu délégation de la
compétence de ses communes membres et qu'il assure le balayage de la superficie des
voies livrées a la circulation publique.

Ces EPCI peuvent ainsi, sur délibération de leur assemblée délibérante, instituer
cette taxe de balayage, dont le produit ne peut excéder les dépenses occasionnées par le
balayage de la superficie des voies livrées & la circulation publique, telles que constatées
dans leur dernier compte administratif. Le tarif de la taxe est alors fixé par le conseil
communautaire. Des tarifs différents peuvent étre fixés selon la largeur de la voie.

La taxe est assise sur la surface desdites voies, au droit de la facade de chaque
propriété, sur une largeur égale a celle de la moitié desdites voies dans la limite de six
méatres. Elle est due par les propriétaires riverains, au 1% janvier de I'année d'imposition, des
voies livrées a la circulation publique ; lorsque immeuble riverain est régi par la loi n°65-557
du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles bétis, la taxe est due par le
syndicat des copropriétaires au 1% janvier de l'année d'imposition.
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3.4 REDEVANCE POUR CREATION DE BUREAUX OU DE LOCAUX DE
RECHERCHE EN REGION ILE-DE-FRANCE

TEXTE : Article 34 de la loi n°2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011
= L 520-1 L. 520-3 du livre V du code le 'urbanisme

COMMENTAIRE :

En région lle-de-France, une redevance est percue & l'occasion de la construction, de la
reconstruction ou de l'agrandissement des locaux a usage de bureaux, des locaux
commerciaux et des locaux de stockage

Les tarifs de la redevance sont appliqués par circonscriptions, telles que définies au a du 1

du VI de l'article 231 ter du code général des impdts.
Les tarifs au métre carré sont ainsi fixés (en euros):

a) Pour les locaux a usage de bureaux:

1% CIRCONSCRIPTION
Paris et le département des
Hauis-de-Seine

2°™ CIRCONSCRIFTION
les communes de I'unité urbaine
de Paris telle que délimitée par
arrété conjoint des ministres
chargés de I'économie et du
budget autres que Paris et les
communes du département des
Hauts-de-Seine

3°M CIRCONSCRIPTION
les autres communes de la
région d'lle-de-France

344

214

86

b) Pour les locaux commerciaux :

1% CIRCONSCRIPTION
Paris et le département des
Hauts-de-Seine

2°™ CIRCONSCRIPTION
les communes de l'unité urbaine
de Paris telle que délimitée par
arrété conjoint des ministres
chargés de I'économie et du
budget autres que Paris et les
communes du département des
Hauts-de-Seine

3% CIRCONSCRIPTION
les autres communes de fa
région d'lle-de-France

120 75 30
¢} Pour les locaux de stockage :
1%® CIRCONSCRIPTION 2°™ CIRCONSCRIPTION \
les communes de 'unité urbaine 3" CIRCONSCRIFPTION

Paris et le département des
Hauts-de-Seine

de Paris telle que délimitée par
arrété conjoint des ministres
chargés de I'économie et du
budget auires que Paris et les
communes du département des
Hauts-de-Seine

les autres communes de la
région d'lle-de-France

52

32

13




30

Ces tarifs, fixés au 1% janvier 2011, sont actualisés par arrété du ministre chargé de
lurbanisme au 1% janvier de chaque année en fonction du dernier indice du colt de la
construction publié par l'institut national de la statistique et des études économiques. Les
valeurs sont arrondies, s'il y a lieu, au centime d'euro supérieur.

Les communes de la région d'lle-de-France perdant leur éligibilité soit a la dotation de
solidarité urbaine, soit au bénéfice du fonds de solidarité des communes de la région d'lle-
de-France bénéficient, au titre de |'année suivant cette perte d'éligibilité et pendant les deux
années suivantes, d'un abattement respectivement des trois quarts, de la moitié et du quart
de augmentation du tarif de la redevance liée a cette perte d'éligibilité.

3.5 VERSEMENT TRANSPORT (VT)

3.51 Modification des modalités relatives aux taux du versement
transport

TEXTE : Article 93 de la loi de finances initiale pour 2012
= Article L.2333-67 et L. 2333-68 du code général des collectivites territoriales.

COMMENTAIRE :

L'article 55 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 20 10 a étendu I'assujetiissement au versement
transport aux personnes physiques ou morales, publiques ou privées, employant plus de
neuf salariés dans une commune ou une communauté urbaine dont la population est
inférieure & 10 000 habitants et dont le territoire comprend une ou plusieurs communes
classées communes touristiqgues au sens de l'article L. 131-11 du code du tourisme. Ce
méme article précise que dans les territoires comprenant une ou plusieurs communes
classées communes touristiques au sens de article 133-1 du code du tourisme, le taux
applicable peut étre majoré de 0,2 %. Mais le taux applicable n’était pas défini.

L'article 893 de la LFlI pour 2012 précise donc que dans ces communes ou ces
établissements publics compétents pour l'organisation des transpaorts urbains, le taux du
versement transport est fixé dans la limite de 0,565 % des salaires définis a I'article L. 2333-
65 du code général des collectivités territoriales.

3.5.2 Rappel relatif 2 I'usage des ressources issues du « Versement
Transport »

En application de larticle L.2333-68 du code général des collectivités territoriales, le
« versement — transport», mis a la charge des entreprises pour le financement des
transports en commun, est exclusivement affecté au financement des dépenses
dinvestissement et de fonctionnement des transports publics urbains et des autres services
publics qui, sans étre effectués entiérement a l'intérieur du périmeétre des transports urbains,
concourent a la desserte de I'agglomération dans le cadre d'un contrat passé avec l'autorité
responsable de I'organisation des transports urbains. Ce versement peut également étre
affecté au financement des opérations visant & améliorer l'intermodalité transporis en
commun — vélo.

En conséquence, il est rappelé qu'aucun autre service de transports ne peut étre finance par
ce versement.
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il en est ainsi notamment du transport scolaire dont le financement est régi par des
dispositions particuliéres en application de larticle L.213-11 et suivants du code de
I'éducation. Le transport scolaire constitue un service public administratif au regard de son
objet et de son mode de financement. Par conséquent, linstruction M 14 est applicable aux
opérations afférentes a ce service public. En revanche, les activités financées au moyen du
versement transport présentent une nature industrielle et commerciale et doivent, par
conséquent, &tre retracées au sein d'un budget spécifique faisant application de Finstruction
M 43. L’individualisation de ces opérations dans un budget spécifique permet de rendre
compte de P'utilisation du versement transport.

3.6 TAXES DE SEJOUR

TEXTES :

Loi du 22 juillet 2009 de développement et de modernisation des services touristiques
Décret n°2011-1248 du 6 octobre 2011 relatif aux b arémes de la taxe de séjour applicables
aux hotels de tourisme, aux résidences de fourisme, aux ierrains de camping et de
caravanage et aux villages de vacances classés cing étoiles (conséquence de).

= Articles D. 2333-45 et D. 2333-60 du code général des collectivités territoriales

COMMENTAIRES :
Les hétels de tourisme, les résidences de tourisme, les terrains de camping et de
caravanage et les villages de vacances classés cing étoiles sont désormais intégrés dans les

barémes des taxes de séjour. Les articles D. 2333-45 et D. 2333-60 du code général des
collectivités territoriales sont modifiés de la maniére suivante :

- Les barémes en matiére de taxe de séjour (Art. D. 2333-45 du CGCT) :

Types et catégories d’hébergement Tarifs applicables

Hétels de tourisme 4 étoiles luxe, 4 et 5 étoiles,
résidences de tourisme 4 et 5 étoiles, meubiés de Entre 0.65 et 1,50 € par
tourisme 4 et 5 étoiles et tous les autres personne et par nuitée
établissements de caractéristiques équivalentes

Hétels de tourisme 3 étoiles, résidences de fourisme 3
étoiles, meublés de tourisme 3 étoiles et tous les Entre 0.50 et 1 € par

s i A ersonne et par nuitée
autres établissements de caractéristiques équivalentes P P

Hétels de tourisme 2 étoiles, résidences de tourisme 2
étoiles, meublés de tourisme 2 étoiles, villages de

vacances 4 et 5 étoiles de catégorie grand confort et Entre 0.30 et 0.90 € par
tous les autres établissements de caractéristiques
équivalentes

personne et par nuitée

Hétels de tourisme 1 éloile, résidences de tourisme 1
étoile, meublés de tourisme 1 étoile, villages de

vacances 1, 2 et 3 étoiles de catégorie confort et tous Entre 0.20 et 0.75 € par
les autres établissements de caractéristiques
équivalentes

personne et par nuitée

Hbtels de tourisme classés sans étoile et tous les Entre 0.20 et 0.40 € par
autres établissements de caractéristiques équivalentes personne et par nuitée
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Terrains de camping et terrains de caravanage 3, 4 et
5 étoiles et tout autre terrain d’hébergement de plein
air de caractéristiques équivalentes

Entre 0.20 et 0.55 € par
personne et par nuitée

Terrains de camping et terrains de caravanage 1et 2
étoiles ainsi que tout autre terrain d'hébergement de
plein air de caractéristiques équivalentes, ports de
plaisance

0.20 € par
personne et par nuitée

- Les barémes en matiére de taxe de séjour forfaitaire (Art. D. 2333-60 du CGCT):

Types et catégories d’hébergement

Tarifs applicables

Hétels de tourisme 4 étoiles luxe, 4 et 5 éloiles,
résidences de tourisme 4 et 5 étoiles, meublés de
tourisme 4 et 5 &toiles et tous les autres
établissements de caractéristiques équivalentes

Entre 0.65 et 1.50 € par
nuitée et par unité de capacité
d’accueil

Héatels de tourisme 3 étoiles, résidences de tourisme 3
étoiles, meublés de tourisme 3 étoiles et tous les
autres établissements de caractéristiques équivalentes

Entre 0.50 et 1 € par
nuitée et par unité de capacité
d’accueil

Hétels de tourisme 2 étoiles, résidences de tourisme 2
étoiles, meublés de tourisme 2 étoiles, villages de
vacances 4 et 5 étoiles de catégorie grand confort et

Entre 0.30 et 0.90 € par
nuitée et par unité de capacité

tous les autres établissements de caractéristiques d’accueil
équivalentes

Hétels de tourisme 1 &toile, résidences de tourisme 1

étoile, meublés de tourisme 1 étoile, villages de Entre 0.20 et 0.75 € par
vacances 1, 2 et 3 étoiles de catégorie confort et tous nuitée et par unité de capacité
les autres établissements de caractéristiques d’accueil
équivalentes

Hétels de tourisme classés sans étoile et tous les nuitEér:reetO.:?uerét%:lg i:aarcité
autres établissements de caractéristiques équivalentes P daccueil P

Terrains de camping et terrains de caravanage 3, 4 et
5 étoiles et tout autre terrain d’hébergement de plein

Entre 0.20 et 0.55 € par
nuitée et par unité de capacité

air de caractéristiques équivalentes d’accueil

Terrains de camping et terrains de caravanage 1 et 2 0.20 € par
eto_lles’amm que to'u.t a_utre te’rral.n d’hébergement de nuitée et par unité de capacité
plein air de caractéristiques équivalentes, ports de d'accuell

plaisance
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3.7 TAXE SUR LA CONSOMMATION FINALE D’ELECTRICITE (TCFF)

TEXTES : Articles 46 et 48 de la loi n° 2011-1978 du 28 d écembre 2011 de finances
rectificative

Décret n® 2011-1996 du 28 décembre 2011 relatif aux modalités d’application des taxes
locales sur la consommation finale d’électricité

Arrété du 28 décembre 2011 actualisant pour 2012 les limites supérieures des coefficients
multiplicateurs des taxes locales sur la consommation finale d’électricité

Arrété du 6 décembre 2011 fixant le modéle d’attestation d'exemption, d'exonération ou de
franchise des taxes locales sur la consommation finale d'électricité

COMMENTAIRES :

Larticie 23 de la loi n° 2010-1488 du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisation du
marché de Pélectricité (NOME) a institué, & compter du 1% janvier 2011, une taxe sur la
consommation finale d’électricité (TCFE) 2.

L'article 5212-24 du CGCT précise que lorsqu’il existe un syndicat intercommunal exergant
la compétence d'autorité organisatrice de la distribution publique d'électricité ou que cette
compétence est exercée par le département, la taxe est percue par celui-ci en lieu et place
de toutes les communes membres dont la population est inférieure & 2 000 habitants.
Toutefois, le syndicat intercommunal ou le département peut reverser aux communes une
fraction de la taxe pergue sur le territoire de celles-ci.

Les syndicats intercommunaux avaient jusqu'au 1% octobre 2011 pour décider du tarif de la
taxe par voie de délibération et & défaut, la taxe ne pouvait &tre pergue ni par le syndicat ni
par la commune de moins de 2 000 habitants.

3.7.1 La régularisation a posteriori du report de la date de délibérations
au 15 octobre 2011

Il s’agit d’'inscrire dans la loi le report du 1% au 15 octobre 2011, qui avait déja été accordé
par le Gouvernement, afin de permetire aux collectivités ou a leurs groupements de déliberer
dans des conditions favorables au titre de 2012, premiére année de mise en ceuvre de la
TCFE dans les conditions de droit commun.

3.7.2 La prolongation du dispositif dérogatoire en 2012

Cette prolongation concerne les communes de moins de 2 000 habitants qui percevaient
précédemment la taxe, membres d'un syndicat qui na pas délibére avant le 15 octobre 2011
ou qui a rapporté sa délibération avant le 31 décembre 2011.

Ainsi, comme pour I'année 2011, ces communes peuvent continuer a percevoir le produit de
la taxe sur la base des décisions gu'elles avaient prises avant l'instauration de la TCFE.

1l convient d’attirer ’attention des collectivités concernées sur le fait que cette mesure
dérogatoire n’est possible qu’au titre de I'année 2012. Pour 2013, la délibération
relative au choix du coefficient doit intervenir avant le 1% octobre 2012 pour étre
applicable au 1 janvier de I'année suivante. Ainsi, pour 2013, le coefficient doit étre
voté avant le 1% octobre 2012. Elle doit étre transmise au comptable public
assignataire de la commune, du département ou du syndicat au plus tard quinze jours

2| a taxe sur la consommation finale d'électricité fait Iobjet d’une présentation compiéte au lIi-4 de 'annexe 1 de
la circulaire n°COT/B/11/07973/C du 17 mars 2011,
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aprés la date limite prévue pour son adoption. Ceite décision ainsi communiquée
demeure applicable tant qu’elle n’est pas rapportée ou modifiée par une nouvelle
décision. Ainsi, en l'absence de nouvelle délibération, le coefficient multiplicateur est
automatiquement reconduit d’'année en année.

3.7.3 Les modalités de détermination de I'assiette de la taxe

Le décret n° 2011-1996 du 28 décembre 2011 pris en application de la loi n° 1488 du
7 décembre 2010 portant nouvelle organisation du marché de I'électricité, notamment son
article 23, détermine les modalités de Iassiette de la taxe communale et de la taxe
départementale sur la consommation finale d'électricité. Il prévoit les modalités de
détermination de I'assiette de la taxe dans les cas ol les livraisons d’électricité donnent lieu,
de la part des fournisseurs, a la perception d’acomptes financiers. Il précise la notion de
puissance maximale souscrite utilisée pour déterminer le tarif des taxes. Il définit la liste des
procédés métallurgiques, de réduction chimique, d’électrolyse et de fabrication de produits
minéraux non métalliques exemptés des taxes locales sur I'électricité et les modalites
d'application des exemptions et exonérations. Il précise les éléments qui doivent atre
déclarés par les redevables pour le paiement des taxes ainsi que ceux qui doivent éfre
communiqués par les redevables aux agents chargés du contrdle. Enfin, ce décret prévoit
les conditions d'actualisation de la limite supérieure du coefficient multiplicateur des taxes
locales sur I'électricité.

3.74 La fixation des limites supérieures des coefficients
multiplicateurs

L'arrété du 28 décembre 2011 actualise pour 2012 les limites supérieures des coefficients
muitiplicateurs des taxes locales sur la consommation finale d'électricité. A compter du 1%
janvier 2012, la limite supérieure du coefficient multiplicateur de la taxe communale sur la
consommation finale d’électricité est fixée a 8,12 et la limite supérieure du coefficient
multiplicateur de la taxe départementale sur la consommation finale d’électricité est fixée &
4,08.

3.7.5 Les modalités de mise en recouvrement

L’arrété du 6 décembre 2011 fixe le modéle d’attestation d’exemption, d’exonération ou de
franchise des taxes locales sur la consommation finale d'électricité.

3.8 TRANSMISSION AUX REGIONS DES INFORMATIONS RELATIVES A
LA TAXE SUR LES CERTIFICATS D'IMMATRICULATION DES
VEHICULES

TEXTE : Articles 102 de la loi de finances initiale pour 2012
= Article 1599 sexdecies du code général des impdts.

COMMENTAIRE :
Suite a la réforme du systéme dimmatriculation des véhicules (SiV), les régions ne

disposent plus d’information sur 'assiette de leur produit de certificat d'immatriculations des
véhicules (cartes-grises).
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L'article 42 de la loi de finances initiale pour 2012, permet la transmission, a titre gratuit
chaque semestre, aux régions et aux collectivités de Corse et d'outre-mer qui en font la
demande, des données et informations non nominatives relatives aux certificats
d'immatriculation délivrés par '’Agence Naticnale des Tiires Sécurisés (ANTS).

39 DISPOSITIONS RELATIVES A LA REDEVANCE DES MINES (RDM)

3.9.1 Majoration des tarifs des redevances des mines relatives a
I'extraction de For

TEXTE : Articles 96 de la loi de finances initiale pour 2012
= Articles 1519 et 1587 du code général des impdts.

COMMENTAIRE :

Les tarifs de la redevance communale des mines sont fixés a 125,7 euros par kilogramme
d'or contenu pour les minerais auriféres au lieu de 41,9, et ceux de la redevance
départementale des mines & 25,02 euros par kilogramme d'or contenu pour les minerais
auriféres au lieu de 8,34.

3.9.2 Redevance sur les gisements d’hydrocarbure en mer

TEXTE : Aricle 52 de la loi n2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative

pour 2011
= Article L.132-16 du code minier.

COMMENTAIRE :

Aux termes de I'article 52 de la loi de finances rectificative pour 2011, pour les gisements en
mer situés dans les limites du plateau continental a I'exception des gisemenis en mer
exploités a partir d'installations situées & terre, les titulaires de concessions de mines
d’hydrocarbures liquides ou gazeux sont tenus de payer annuellement a I'Etat, au profit de
ce dernier et des régions, une redevance a taux progressif et calculée sur la production.

Cetie redevance est due a compter du 1% janvier 2014, au jour de la premiére vente des
hydrocarbures extraits a I'intérieur du périmétre qui délimite la concession. Elle est calcuiée
en appliguant un taux a la fraction de chaque tranche de production annuelle. Ce taux est
progressif et fixé par décret en fonction de la nature des produits, du continent au large
duquel est situé le gisement, de la profondeur d'eau, de la distance du gisement par rapport
A la cbte du territoire concerné et du montant des dépenses consenties pendant la periode
d’exploration et de développement dans la limite de 12%. Il s'applique & la valeur de la
production au départ du champ.

Le produit de la taxe est affecté & 50 % a P'Etat et & 50 % a |a région dont le point du territoire
est la plus proche du gisement.

Le recouvrement de la redevance s'opére dans les conditions prévues en matiére domaniale
a l'article L. 2321-1 du code général de la propriété des personnes publiques.
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3.10 TAXE GENERALE SUR LES ACTIVITES POLLUANTES

TEXTE : Article 35 de |z loi de finances pour 2012
= Abroge F'article 139 de la loi n22010-1657

COMMENTAIRE :

L'article 139 de la loi n2010-1657 prévoyait qu'une partie de la taxe générale sur les
activités polluantes afférentes aux déchets d'exploitation soit prélevée sur les recettes de
IEtat au profit des collectivités territoriales en vue de financer certains investissements.

Cet article, qui n'était pas encore entré en vigueur, a été abrogé par Particle 35 de la loi de
finances pour 2012.

3.11 MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE LA TAXE POUR LA GESTION
DES EAUX PLUVIALES URBAINES

TEXTE : Article 1*" du décret n°2011-815 du 6 juillet 2011
> Crée les articles R.2333-139 a R2333-144 du Code général des collectivités territoriales.

COMMENTAIRES :

La loi de finances initiale pour 2007 (voir la circulaire budgétaire nMICTB0700008C du 26
janvier 2007 page 56) a prévu l'instauration d'une taxe annuelle facultative au profit des
communes assurant la collecte des eaux pluviales. Cette taxe est régie par les articles
L. 2333-97 4 L. 2333-101 du code général des collectivites territoriales.

La loi « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 'environnement a
complété et modifié cette disposition, rendue applicable par le décret du 6 juillet 2011 relatif
4 la taxe pour la gestion des eaux pluviales urbaines qui précise les modalités d'application
de cette taxe.

Les communes ou groupements de communes souhaitant instituer cette taxe, doivent
prendre une délibération avant le 1°" octobre de I'année n -1 pour qu’elle entre en vigueur au
1% janvier suivant.
La délibération doit fixer les éléments suivants :
- le tarif de la taxe (dans les limites prévues par l'article L.2333-97 du code général
des collectivités territoriales),
- les différents taux d’abatiements et les conditions pour pouvoir en bénéficier (article
R.2333-142 et L.2333-98 du méme code),
- la surface minimale en dega de laguelle la taxe n’est pas mise en recouvrement.

La liquidation, le recouvrement et le contentieux de cette taxe sont assurés par les services
municipaux.

Lorsque la taxe est instituée, au vu des informations recueillies par les services de I'Etat,
Fautorité compétente doit metire en place une déclaration préremplie & lattention des
propriétaires assujettis a la taxe. Ces déclarations doivent étre envoyées aux propriétaires
concernés avant le 1er mars de 'année d’imposition.

D’aprés l'article L.2333-101 du code général des collectivités territoriales, cefte taxe ne peut
étre instituée que dans les communes et leurs établissements publics de la région
francilienne.
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Une circulaire du Ministére de 'Equipement « Guide d’accompagnement : Mise en place de
la taxe facultative pour le financement du service public de gestion des eaux pluviales
urbaines » est actuellement en cours de préparation. Celle-ci présentera toutes les modalités
utiles a la mise en place de cette taxe.

4 MESURES DIVERSES INTERESSANT LA FISCALITE LOCALE

4.1 DISPOSITIONS FISCALES RELATIVES AUX POLES
METROPOLITAINS

TEXTE : Article 49 de la loi n°® 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative

pour 2011
= Articles 1382 et 1609 quater du code général des impdts,

COMMENTAIRE :

Les poles métropolitains ont &té créés par la loi du 16 décembre 2010 portant réforme des
collectivités territoriales.

lls sont régis par les articles L.5731-1 & L.5731-3 du Code Général des Collectivités
Territoriales. Ce sont des établissements publics sans fiscalité propre constitués par accord
entre des EPCI a fiscalité propre formant un ensemble de plus de 300 000 habitants dont I'un
d'entre eux compte plus de 150 000 habitants. lls sont créés en vue de favoriser et féderer
les coopérations entre territoires urbains et permetire la réalisation de projets communs. lls
ne constituent pas un nouvel échelon d'administration locale au sein du bloc communal.

Au moment de leur création, aucune disposition relative & leur statut fiscal n'avait été prévue.
A compter du 1% janvier 2012, I'article 49 de la loi de finances rectificative pour 2011 prévoit
I'ajout de deux mesures relatives aux poles métropolitains dans le code général des impdts :

- Les immeubles appartenant aux pdles métropolitains béneficient des
exonérations permanentes de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB)
prévues par l'article 1382 du code général des impdts

- Nétant pas appelés a lever [impdt, il a été décidé de ne pas fiscaliser les poéles
métropolitains créés 4 compter du 1% janvier 2012. Au vu de la complexité
actuelle de gestion de la fiscalité locale, cette exclusion a pour objectif de ne pas
ajouter une troisiéme strate fiscale au niveau du bloc communal. lls ne pourront
ainsi percevoir que des contributions budgétaires de leurs membres.

4.2 CORRECTIONS TECHNIQUES DES DISPOSITIONS RELATIVES A LA
COMPENSATION DE LA REDUCTION POUR CREATION
D’ETABLISSEMENT

TEXTE : IX de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
= Arlicles 1609 nonies C et 1609 quinquies C

COMMENTAIRE :

Conformément a Particle 1478 du CGl, en cas de création d'un établissement autre que ceux
produisant de I'énergie électrique, la cotisation fonciére des entreprises n'est pas due pour
['année de fa création.
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Pour les deux années suivant celle de la création, la base dimposition est calculée d'aprés
les biens passibles de taxe fonciére dont le redevable a disposé au 31 décembre de la
premiére année d'activité.

En cas de création d'établissement, la base du nouvel exploitant est réduite de moitié pour la
premiére année d'imposition.

La perte de recettes résultant de cette disposition fait I'objet d’'une compensation égale en
régle générale, au produit total des réductions de base des établissements créés par le taux
de taxe professionnelle applicable au cours de l'année 1886 multiplié par 0,960.

Le IX de Varticle 44 de la loi de finances rectificative pour 2011 applicable & compter du 1%
janvier 2011, précise les modalités de répartition de la compensation de la réduction pour
création d’établissement (RCE) ; il reprend des dispositions qui étaient en vigueur avant ia
réforme de la taxe professionnelle :

- les EPCI a fiscalité professionnelle de zone ou a fiscalité éclienne se substituent
aux communes membres pour la compensation RCE. Cette compensation est
calculée 2 partir du taux pratiqué en 1986 dans lensemble des communes
membres majoré par le taux intercommunal. Ces taux sont multipliés par 0,960.

- les EPCI! a fiscalité professionnelle unique se substifuent aux communes membres
pour la compensation RCE. Cette compensation est calcuiée a partir du taux
pratigué en 1986 dans 'ensemble des communes membres majoré par le taux
intercommunal. Ces taux sont multipliés par 0,960.

Pour les établissements publics de coopération intercommunale soumis pour la premiére fois
a compter de 2012 aux dispositions du présent article, la compensation est calculée en
retenant le taux moyen pondéré des communes membres de l'établissement public de
coopération intercommunale. Le taux moyen pondéré est déterminé par le rapport de la
somme des compensations au titre de la réduction pour création d'établissement versées
aux communes membres au titre de 'année précédant la premiére année d'application du
présent article et de la somme des bases exonérées ou des abatiements appliqués au fitre
de l'année précédant cette méme premiére année d'application.

4.3 FONDS DEPARTEMENTAUX DE PEREQUATION DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE (FDPTP) ET FONDS DE COMPENSATION DES
NUISANCES AEROPORTUAIRES (FCNA)

4.31 Fixation du montant des fonds départementaux de péréquation
de la taxe professionneile (FDPTF)

TEXTE : Article 42 de la loi de finances pour 2012
= Article 1648 A du code général des impois

COMMENTAIRE :

L'article 42 de la loi de finances pour 2012 prévoit qu'a compter de 2012, les FDPTP
percoivent chaque année une dotation budgétaire de I'Etat dont le montant voté en loi de
finances. Pour 2012, ce montant est égal a4 418 462 372 €.

Ce montant est ensuite réparti entre les fonds départementaux au prorata de la somme quli
leur a été versée en 2011. Le montant de ceite dotation est ainsi stabilisé en valeur au
niveau fixé en loi de finances initiale pour 2011. Cela se traduit par une minoration du
montant de la dotation entre les années 2011 et 2012.
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Les ressources de chaque fonds départemental sont réparties, 'année de versement de la
dotation de I'Etat, par le conseil général, a partir de définition de critéres objectifs, entre les
communes, les EPCI et éventuellement les agglomérations nouvelles défavorisés par la
faiblesse de leur potentiel fiscal ou par Iimportance de leurs charges.

43.2 Fixation du montant des fonds de compensation des nuisances
aéroportuaires (FCNA)

TEXTE : Il de l'article 42 de la loi de finances pour 2012
=> Article 1648 AC du code général des impdts

COMMENTAIRE :

L’article 42 de la loi de finances pour 2012 prévoit qu'a compter de 2012, les fonds de
compensation des nuisances aéroportuaires pergoivent une dotation de I'Etat.

Le montant de cette dotation s'éléve & 6 496 781 € pour le fonds de l'aéroport Roissy-
Charles-de-Gaulle et & 271 847 £ pour le fonds de I'aéroport d'Orly.

Le montant de cette dotation est figé pour les deux fonds de compensation de nuisances
aéroportuaires d'lle-de-France a compter de 2012.

4.4 REEVALUATION DE LA CLEF DE PARTAGE DU RELIQUAT DE LA
TAXE SUR LES CONVENTIONS D’ASSURANCE (TSCA)

TEXTE : Article 44-XI de la loi n2011-1878 du 28 décembre 2011 de finances rectificative

pour 2011
= Article L. 3332-2-1 du code général des collectivités territoriales

COMMENTAIRE :

En plus de la part de taxe spéciale sur les conventions d'assurance (TSCA) qui leur était
déja dévolue — cf. annexe 3 de la présente circulaire — les départements regoivent & compter
du 1er janvier 2012, la part de TSCA correspondant au 2°et au 6° de l'article 1001 du code

général des impdts dans sa rédaction au 1er janvier 2012 (c'est-a-dire & toutes les autres
assurances qu'incendie, maladie, véhicules, navigation). En effet, larticle 1001 du CGl a été
modifié : « Le produit de la taxe est affecté aux départements, & 'exception du produit de la
taxe afférente aux contrats visés au 2° bis, qui est affecté, par parts égales, a la Caisse
nationale des allocations familiales et a la Caisse nationale de l'assurance maladie des
travailleurs salariés. »

Cette part de TSCA est répartie sur les seuls départements présentant une perte de produits
fiscaux hors TSCA en 2010 aprés réforme supérieure @ 10 % du produit fiscal qu'aurait
percu le département en 2010 avant réforme.

La clef de répartition est égale au rapport de la perte du département, si elle est supérieure a
10 %, sur la somme des pertes supérieures & 10 % de l'ensemble des départements. Le
tableau infra donne la liste des départements avec le pourcentage utilisé pour la
détermination de la part d’assiette qui lui a été versée en 2011.

Ces pourcentages sont fixés par la loi de finances reclificative du 28 décembre 2011 (cf.
tableau annexe 2).
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4.5 PROROGATION DU DISPOSITIF RELATIF AUX ZONES FRANCHES
URBAINES

TEXTE : Article 157 de la loi de finances initiale pour 2012
S Articles 44 octies A, 1383 C bis et 1466 A du code général des impdts

COMMENTAIRE :

Le dispositif des zones franches urbaines est prorogé jusqu’au 31 décembre 2014.
Cet article de la Ioi de finances sera commenté dans la prochaine circulaire sur les
compensations d’exonération.

4.6 POINT DETAPE SUR LA REFORME DES VALEURS LOCATIVES
FONCIERES DES LOCAUX PROFESSIONNELS

L'annexe 5 de la circulaire nTCOT/B/11/07973/C prés ente les enjeux et la méthode de mise
en ceuvre de la réforme des valeurs locatives des locaux professionnels.

L'expérimentation menée en 2011 dans cing départements, a donné lieu a la rédaction d’un
rapport que le Gouvernement a transmis au Parlement en début d’année 2012.

Ce rapport a également été présenté, le 7 février 2012, aux associations représentatives des
élus.

Le Gouvernement prendra prochainement des décisions relatives & la généralisation de cette
expérimentation.

Dans ce cadre, les paragraphes XV et XV de larticle 44 de la loi n2011-1978 du 28
décembre 2011 de finances rectificative pour 2011 ont introduit la possibilité, pour les
fonctionnaires territoriaux, de participer, sans voix délibérative, aux commissions
communales des impdts directs (CCID) et aux commissions intercommunales des impdts
directs (CliD).
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- ANNEXE 2 -
PRESENTATION DU NOUVEAU PAYSAGE FISCAL LOCAL
SUITE A LA SUPPRESSION DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE (TP)

Cette annexe correspond & l'annexe 2 de la circulaire n‘COT/B/11/07973/C présentant
Pensemble des nouveaux impdts et leurs régles d'affectation suite a la suppression de la taxe

professionnelle.
Les dispositions actualisées sont mises en évidence dans la marge.

1 PRESENTATION GENERALE DE |’ENSEMBLE SE SUBSTITUANT A
LA TAXE PROFESSIONNELLE

1.1 LA CONTRIBUTION ECONOMIQUE TERRITORIALE (CET)

TEXTE : Article 1447-0 du code général des impbts (CGl)

La contribution économique territoriale (CET) constitue le principal impét économique local, a
lissue de la réforme de la TP.

La CET est composée de deux parts distinctes : une cotisation fonciére des entreprises (CFE)
et une cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)

CET = CFE + CVAE

La CET est plafonnée a 3 % de la valeur ajoutée des contribuables (au lieu de 3.5 % pour la
taxe professionnelle).

La participation des collectivités au plafonnement de la valeur ajoutée (ticket modérateur) a
&té maintenue. Ce dernier n'entrera en vigueur qu'a compter de 2013 (article 1647 0 B septies
du CGi). Le nouveau dégrévement s'imputera sur la cotisation fonciére des entreprises qui est
la somme des cotisations de chaque établissement établies au titre de 'année d'imposition.

1.1.1 La cotisation fonciére des entreprises (CFE)

TEXTE : Article 1467 du code général des impdts

1. Champ d’application : La cotisation fonciére des entreprises (CFE) correspond 2
I'ancienne part fonciére de la taxe professionnelle. Les redevables sont les mémes que ceux
qui étaient soumis & la taxe professionnelle.

2. Asslette : La valeur locative (VL) des biens passibles d’une taxe fonciére situés en France,
avec une correction de 30 % de la valeur locative des immobilisations industrielles. La base
des immobilisations industrielles est définie par I'article 1499 du CGI.
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La période de référence retenue pour déterminer les bases de cotisation fonciére des
entreprises est 'avant-derniére année précédant celle de l'imposition ou le dernier exercice de
douze mois clos au cours de cetie méme année lorsque cet exercice ne coincide pas avec
'année civile.

L'article 1467 du CGlI relatif 4 la CFE exclut de I'assiette les outillages et autres installations et
moyens matériels d’exploitation des établissements industriels et les immobilisations
destinées 2 la production photovoltaique ; il précise également que ne sont pas compris dans
la base d’imposition, les biens destinés & la fourniture ou 4 la distribution de I'eau lorsqu'ils
sont utilisés pour [irrigation pour les neuf dixiémes au moins de leur capacité ainsi que les
parties communes des immeubles dont dispose I'entreprise qui exerce une activité de location
ou de sous-location d'immeubles.

{ es exonérations sont développées dans la circulaire « exonération ».

3. Taux de la CFE : Comme pour la taxe professionnelle, un taux de CFE est voté librement
par les assemblées délibérantes des communes ou des EPCI sous réserve des régies de
liens entre les taux des taxes directes locales prévues aux articles 1636 B sexies du code
général des impdts. La circulaire « vote des taux » précisera les régles applicables en la
matiére.

4. Cotisation minimum de CFE : Aux termes de larticle 1647 D du CGl modifié par les
articles 44 et 51 de la loi de finances rectificative n2011-1978, tous les redevables de la
cotisation fonciére des entreprises sont assujettis & une cotisation minimum établie au lieu de
leur principal établissement ; cette cotisation est établie a partir d'une base dont le montant
est fixé par le conseil municipal et doit étre compris entre 203 € et 2 030 € pour les
contribuables dont le montant du chiffre d'affaires ou des recettes hors taxes au cours de la
période de référence est inférieur a 100 000 € et, pour les autres contribuables, entre 203 € et
6 000 €. Lorsque la période de référence ne correspond pas a une période de douze mois, le
montant des recettes ou du chiffre d'affaires est ramené ou porté, selon le cas, 4 douze mois.

L'article 111 de la loi de finances pour 2012 permet aux collectivités de prendre les
délibérations sur la cotisation minimum jusqu’au 31 décembre de I'année pour application
Pannée suivante.

Les conseils municipaux ont la faculté de réduire ce montant, ou le montant de la base
minimum de moitié au plus pour les assujettis n'exergant leur activité professionnelle qu'a
temps partiel ou pendant moins de neuf mois de l'année et pour les assujettis dont le
montant hors taxes des recettes ou du chiffre d’affaires au cours de la période de
référence - qui est I'avant-derniére année précédant celle de I'imposition - est inférieur
3 10 000 €. Ceite mesure s'applique pour les impositions dues au titre de 2013 ;
toutefois si la délibération a été prise avant le 15 février 2012, elle s’applique aux
impositions dues au titre de 2012. Pour ces derniers assujettis, lorsque la période de
référence ne correspond pas a une période de douze mois, le montant des recettes ou du
chiffre d'affaires est ramené ou porté, selon le cas, & douze mois.

Lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité professionnelle
unique a été constitué, il fixe, en lieu et place des communes membres, le montant de la base
minimum dans les mémes limites. De méme, lorsqu'un établissement public de coopération
intercommunale est a fiscalité de zone, il fixe, en lieu et place des communes membres, le
montant de la base minimum applicable dans la zone d'activités économiques concernée.

Les montants plafond et plancher de la base de la cotisation minimum sont, & compter de
Fannée suivant celle au titre de laquelle ils s’appliqguent pour la premiére fois, revalorisés
chague année comme le taux prévisionnel d'évolution des prix & la consommation des
ménages, hors tabac, associé au projet de lof de finances de l'année.
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A défaut de délibération pour les deux catégories de redevables ou pour l'une d'entre elles
seulement, le montant de la base minimum est égal au montant de la base minimum de taxe
professionnelle appliqué en 2009, selon le cas, soit dans la commune, soit dans
l'établissement public de coopération intercommunale, soit dans la zone d'activités
économiques. Toutefois lorsque le montant de la base minimum de cotisation fonciére des
entreprises repris de la taxe professionnelle est supérieur aux plafonds de 2030 € ou de
6000 € pour tous les redevables ou pour une catégorie d’entre eux, les communes ou les
établissements publics de coopération intercommunale peuvent, par délibération prise avant
le 1% octobre, réduire le montant de la base minimum. Cette disposition est applicable a
compter du 1* janvier 2012.

Quand ils ne disposent d'aucun local ou terrain :

a) L es redevables domiciliés en application d'un contrat de domiciliation commerciale ou
d'une autre disposition contractuelle sont redevables de ia cotisation minimum au lieu de leur
domiciliation ;

b) | es redevables non sédentaires sont redevables de la cotisation minimum établie au
lieu de la commune de rattachement mentionné sur leur récépissé de consignation ou, a
défaut de ce récépissé, au lieu de leur habitation principale |

c) Les redevables situés a I'étranger qui réalisent une activité de location ou de vente
portant sur un ou plusieurs immeubles situés en France sont redevables de la cotisation
minimum au lieu de situation de I'immeubie dont la valeur locative fonciére est la plus élevée
au 1° janvier de I'année d'imposition.

1.1.2 La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)}

TEXTE : Articles 1586 ter & 1586 nonies du code général des impots

La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) se substitue & 'ancienne cotisation
minimale de taxe professionnelle (CMTP).

Toutes les entreprises dont le chiffre d'affaires (CA) est supérieur a 152 500 € sont soumises
4 la CVAE (1). La cotisation est égale & 1,5 % de leur valeur ajoutée (plafonnée a 80 % de
leur chifire d’affaires) (2 et 3). C'est sur cette base qu'est réparti ce qui doit étre alloué aux
collectivités (4). En réalité, foutes les entreprises dont le chiffre d'affaires est supérieur a ce
seuil ne vont pas contribuer au méme montant car un dégrévement, pris en charge par l'Etat,
a été mis en place (5).

1. Champ d’application : Les personnes physiques et morales ainsi que les sociétés non
dotées de la personnalité morale qui exercent une activité non salariée precédemment
imposables a la taxe professionnelle sont soumises & la cotisation sur la valeur ajoutée a
condition que leur chiffre d'affaires soit supérieur & 152 500 €. Autrement dit, le calcul de la
CVAE n'est plus établi par « établissement » (comme pour la TP) mais par entreprise.

La CVAE est due par le redevable qui exerce I'activité au 1% janvier de 'année d'imposition.
Elle fait 'objet d’une déclaration par les entreprises dont le chiffre d'affaires est supérieur a
152 500 €, déposée au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1er mai de 'année suivant
celle au titre de laquelle la cotisation est due, auprés du service des impdts dont reléve leur
principal établissement. La CVAE est un imp6t auto-liquidé, a linstar de la TVA, c'est-a-dire
que la déclaration et le paiement se font simultanément.
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La déclaration doit comporter pour chaque établissement le nombre de salariés employés au
cours de la période pour laguelle la déclaration est établie. Par ailleurs les salaries qui
exercent leur activité plus de trois mois sur un lieu hors de I'entreprise qui les emploie sont
déclarés a ce lieu.

2. Assiette : La valeur ajoutée (VA) produite par 'entreprise au cours de 'année au titre de
laquelle 'imposition est établie ou au cours du dernier exercice de douze mois clos au cours
de cette méme année lorsqu'il ne coincide pas avec I'année civile. L'article 1586 ter du CGlI
introduit dans le CGI une définition précise de la valeur ajoutée.

3. Taux de la CVAE : La CVAE est donc pergue au niveau national & partir d'un taux unique
{(1,5% de la valeur ajoutée).

4. Dégrévement : Un dégrévement diminue la cotisation réelle des entreprises. La différence
entre le montant a destination des collectivités et le montant réellement acquitté pour les
entreprises est prise en charge par I'Etat (sur la base d’un taux unique national de 1,5 % de la
valeur ajoutée des entreprises dont le chiffre d’affaires est supérieur a 152 500 €).

Limposition réelle des entreprises sur leur valeur ajoutée dépend du niveau de leur chiffre
d'affaires. Le taux réel appliqué a la valeur ajoutée est progressif, en fonction du chiffre
d’affaires, encadré dans les fourchettes suivantes :

zéro pour les entreprises de moins de 500.000 € de chiffre d'affaires ;

0,5 % de leur VA pour les entreprises entre 500.000 et 3 M€ de chifire d'affaires ;
1.4 % de leur VA pour les entreprises entre 3 M€ et 10 M€ de chiffre d'affaires ;
1,5 % au-dela de 10 M€ de chiffre d’affaires.

Chaque entreprise pourra calculer un taux personnalisé en fonction de son chiffre d’affaires
selon les équations reprises dans le tableau ci-dessous. Les taux exprimés en pourcentage
sont arrondis au centiéme le plus proche.

CA de I’'entreprise TAUX applicable a la valeur ajoutée
< 500 000 € 0% (mais cotisation minimale de 250€)
500000 < CA < 3000000 0,5% x (CA - 500 000) / 2 500 000
3 000 000<CA<10 000 000 0,5% +0,8% x (CA - 3 000 000} /7 000 000
10 000 000<CA<50 000 000 1,4% +0,1% x (CA - 10 000 000) /40 000 000
CA > 50 000 000 1,5%

Le dégrévement est égal & la différence entre la cotisation theorique sur la valeur ajoutée de
lentreprise au taux de 1,5% et celle calculée a partir des formules ci-dessus.

En outre, le montant du dégrévement est majoré de 1 000 € pour les entreprises dont le
chiffre d'affaires est inférieur a 2 M€ (ce qui revient & une CVAE nulle pour les entreprises
dont le CA est inférieur a2 1 M€).

5. Cotisation minimum : En tout état de cause, les enireprises dont le chiffre d'affaires est
supérieur 3 500 000 euros doivent acquitter une cotisation au moins égale & 250 € (Article
1586 septies du CGl).

6. Contrdle et recouvrement : L'assiette et le recouvrement de la taxe sont établis par les
services de la direction générale des finances publiques selon les mémes procédures et sous
les mémes sanctions, garanties et slireté que la taxe sur la valeur ajoutée.
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7. Contentieux : Le contentieux est régi comme en matiére de CFE.

1.2 LYMPOSITION FORFAITAIRE SUR LES ENTREPRISES DE RESEAU
(IFER)

TEXTE :

2 Article 1635-0 quinquies du code général des impots

= Articles 1519 D & 1519 HA du code général des impdts

= Articles 1599 quater A, 1599 quater A bis et 1599 quater B du code général des impois

Certaines entreprises (secteurs de [I'énergie, du transport ferroviaire et des
télécommunications) auraient vu leurs contributions fiscales diminuer de fagon importante du
fait de la suppression de [a taxe professionnelle.

En conséquence, afin de minorer ce gain, l'article 1635-0 quinquies instaure une Imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER) au profit des collectivités territoriales et des
établissements publics de coopération intercommunale. Les articles 1519 D a HA ainsi que
les articles 1599 quater A & B décrivent les conditions d'imposition.

L'IFER est composée de neuf éléments :

Sur les éoliennes terrestres et « hydroliennes » ;

Sur les usines de production d’électricité nucléaire ou thermique ;

Sur les usines de production d’électricité photovoltaique ou hydraulique ;

Sur les fransformateurs électriques ;

Sur les stations radioélectriques ;

Sur les installations d'acheminement et de stockage du gaz naturel ;

Sur les répartiteurs principaux de téléphonie ;

Sur le matérie! roulant ferroviaire ;

Sur le matérie! roulant utilisé sur les lignes de transport en commun en lle-de-France.

CONDO AWM=

1.2.1 IFER sur les éoliennes terrestres et « hydroliennes »

TEXTE : Article 1519 D du code général des impots

1. Champ d’application : Cette IFER concerne les installations terrestres de production
d'électricité utilisant I'énergie mécanique du vent et les installations de production d'électricité
utilisant I'énergie mécanique hydraulique des courants situées dans les eaux intérleures ou
dans la mer territoriale, dont la puissance électrique installée au sens de la loi n2000-108 du
10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du service public de
l'électricité est supérieure ou égale a 100 kilowatts.

2. Tarif : Le tarif annuel de l'imposition forfaitaire est fixé a 7 euros par kilowatt de puissance
installée au 1* janvier de I'année d'imposition.

3. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
Fexploitant de l'nstallation de production d'électricité au 1% janvier de I'année d'imposition.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1% mai de
l'année d'imposition :

a) - Le nombre d'installations de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique
du vent par commune ef, pour chacune d'elles, la puissance instaliée ;
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b) - Pour chaque commune ol est installé un point de raccordement d'une installation
de production d'électricité utiisant 'énergie mécanique hydraulique au réseau public
de distribution ou de transport d'électricité, le nombre de ces installations et, pour
chacune d'elles, la puissance installée.

En cas de création d'installation de production d'électricité ou de changement d'exploitant, la
déclaration doit &tre souscrite avant le 1 janvier de 'année suivant celle de la création ou du
changement. '

En cas de cessation définitive d'exploitation d'une installation de production d'électricite,
Iexploitant est tenu d'en faire la déclaration au service des impdts dont dépend l'unité de
production avant le 1% janvier de I'année suivant celle de la cessation lorsque la cessation
intervient en cours d'année, ou avant le 1°" janvier de l'année de la cessation lorsque celle-ci
prend effet au 1% janvier.

4. Contrdle et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
siiretés et priviléges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.2.2 IFER sur les usines de production d’électricité nucléaire ou
thermique

TEXTE : Article 1519 E du code général des impéts

1. Champ d’application : Cette IFER concerne les installations de production d'électricité
d'origine nucléaire ou thermique 4 flamme dont la puissance électrique installée au sens de la
ioi N°2000-108 du 10 février 2000 est supérieure o u égale 4 50 mégawatts.

Les installations exploitées pour son propre usage par un consommateur final d'électricite ou
exploitées sur le site de consommation par un tiers auquel le consommateur final rachéte
Pélectricité pour son propre usage ne sont pas dans le champ d’application de Timposition
forfaitaire.

2. Tarif : Le montant de Iimposition forfaitaire est établi en fonction de la puissance instaliée
dans chaque installation. Il est égal & 2 913 euros par mégawatt de puissance installée au
1* janvier de I'année d'imposition.

3. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
I'exploitant de l'instaliation de production d'électricité au 1 janvier de I'année d'imposition.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxidme jour ouvré suivant le 1% mai de
Iannée d'imposition, le nombre d'installations de production d'électricité d'origine nucléaire ou
thermigue & flamme et dont la puissance électrique installée est supérieure ou égale a
50 mégawatts par commune et, pour chacune d'elles, la puissance électrique instaliée.

4. Contréle et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sliretés et priviléges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.2.3 IFER sur les usines de production d’électricité photovoltaique ou
hydraulique

TEXTE : Article 1519 F du code général des impdts

1. Champ d'application : Ceite IFER concerne les centrales de production d'énergie
électrique d'origine photovoltaique ou hydraulique, & I'exception de celles mentionnées a
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larticle 1519 D, dont la puissance électrique installée au sens de la loi n® 2000-108
du 10 février 2000 précitée est supérieure ou égale & 100 Kilowatts.

2. Tarif : Le montant de limposition forfaitaire est fixé & 7 euros par kilowatt de puissance
électrique installée au 1°" janvier de 'année d'imposition.

3. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
l'exploitant de la centrale de production d'énergie électrique d'origine photovoltaique ou
hydraulique au 1* janvier de 'année d'imposition.

Cette IFER n'est pas due au fitre des centrales exploitées pour son propre usage par un
consommateur final d'électricité ou exploitées sur le site de consommation par un tiers auquel
le consommateur final rachéte I'électricité produite pour son propre usage.

{ e redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1% mai de
l'année d'imposition, le nombre de centrales de production d'énergie électrique d'origine
photovoltaique ou hydraulique par commune et, pour chacune d'elles, la puissance électrique
installée.

En cas de création de centrale de production d'énergie électrigue d'origine photovoltaique ou
hydraulique ou de changement d'exploitant, la déclaration mentionnée a l'alinea précédent
doit &tre souscrite avant le 1% janvier de l'année suivant celle de la création ou du
changement.

En cas de cessation définitive d'exploitation d'une centrale de production d'énergie électrique
d'origine photovoltaique ou hydraulique, I'exploitant est tenu d'en faire la déclaration au
service des impdts dont dépend la centrale de production avant le 1% janvier de I'année
~suivant celle de la cessation lorsque la cessation intervient en cours d'année, ou avant le
1% janvier de l'année de la cessation lorsque celle-ci prend effet au 1er janvier.

4. Contréle et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
siiretés et priviléges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.2.4 |IFER sur les transformateurs électriques

TEXTE : Article 1519 G du code général des impdts

1. Champ d’*application : Cette IFER concerne les transformateurs électriques relevant des
réseaux publics de transport et de distribution d'électricité au sens de la loi n°2000-108 du 10
février 2000.

2. Tarif : Le montant de limposition est fixé en fonction de la tension en amont des
transformateurs au 1 janvier de l'année d'imposition selon le baréme suivant :

TENSION EN AMONT TARIF PAR TRANSFORMATEUR
{en kilovolts) (en euros)
Supérieure & 350 138 500
Supérieure & 130 et inférieure ou égale a 350 47 000
Supérieure & 50 et Inférieure ou égale a 130 13 500

La tension en amont s'entend de la tension électrique en entrée du transformateur.

3. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due par ie propriétaire
des transformateurs au 1er janvier de l'année d'imposition. Toutefois, pour les transformateurs
qui font l'objet d'un contrat de concession, limposition est due par le concessionnaire.
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L'article 1649 A quater du CGI précise que tout propriétaire de transformateurs électriques
faisant 'objet de concession doit déclarer chague année .

- Pidentité du concessionnaire
- le nombre de transformateurs électriques par commune qui font 'objet de concession
- pour chague transformateur, la tension en amont.

A défaut de déclaration, le propriétaire du transformateur est redevable d'une amende comme
prévu au VI de 'article 1736 du CGI (amende de 1 000 € par transformateur non declaré st
qui ne peut excéder 10 000 €).

Les sociétés coopératives agricoles et leurs unions qui se consacrent a I'électrification
mentionnées & l'article 1451 du CGI sont exonérées de l'imposition mentionnée au | au titre
de I'année 2010.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1% mai de
I'année d'imposition, le nombre de transformateurs électriques par commune et, pour chacun
d'euy, Ia tension en amont.

4. Contréle et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
siretés et privileges sont régis comme en matiére de cotisation fonciere des enireprises.

1.2.5 IFER sur les stations radioélectriques (antenne relais de
téléphonie mobiie)

TEXTE : Article 1519 H du code général des impdis

1. Champ d’application : Cette IFER concerne les stations radioélectriques (C'est-a-dire les
antennes relais de téléphonie mobile) dont fa puissance impose un avis, un accord ou une
déclaration & 'Agence nationale des fréquences en application de l'article L. 43 du code des
postes et des communications électroniques, & l'exception des stations appartenant aux
réseaux mentionnés au 1°de l'article L. 33 et & I'article L. 33-2 du méme code, ainsi que des
installations visées a l'article L. 33-3 du méme code.

2. Tarif : Le montant de limposition forfaitaire est fixé a 1 530 euros par station
radioélectrique dont le redevable dispose au 1er janvier de I'année d'imposition. Ce montant
est réduit de moitié pour les nouvelles stations au titre des trois premiéres années
d’imposition. Il en est de méme pour les stations ayant fait I'objet d'un avis, d'un accord ou
d'une déclaration & I'Agence nationale des fréquences & compter du 1er janvier 2010 et
assurant la couverture par un réseau de radiocommunications mobiles de zones, définies par
voie réglementaire, qui n'étaient couvertes par aucun réseau de iéléphonie mobile a cette
date.

Les stations ayant fait 'objet d'un avis, d'un accord ou d'une déclaration a l'Agence nationale
des fréquences a compter du 1er janvier 2010 et destinées & desservir les zones dans
lesquelles il n'existe pas d'offre haut débit terrestre a cetie date ne sont pas imposées.

Le montant de Iimposition forfaitaire est fixé & 220 euros par station relevant de la loi
n°86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication dont le redevable
dispose au 1er janvier de 'année d'imposition.

3. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
la personne qui dispose pour les besoins de son activité professionnelie des stations
radioélectriques au 1* janvier de I'année d'imposition.
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Lorsque plusieurs personnes disposent d'une méme station pour les besoins de leur activité
professionnelle au 1% janvier de I'année d'imposition, le montant de Imposition forfaitaire
applicable est divisé par le nombre de ces personnes.

Par ailleurs, les exploitants de service de radiodiffusion sonore qui ne constitue pas un réseau
de diffusion & caractére national sont exonérés de cette composante.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1% mai de
I'année d'imposition, le nombre de stations radioélectrigues par commune et departement.

4. Contrdle et recouvrement : Le conirdle, le recouvrement, le contentieux. les garanties,
slretés et priviléges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.2.6 IFER sur les installations d’acheminement et de stockage du gaz
naturei

TEXTE : Article 1519 HA du code général des impdts

1. Champ d’application : Cette IFER s'applique aux exploitants des installations, ouvrages et
canalisations suivants :

- les installations de gaz naturel liquéfié (dont les terminaux meéthaniers),

- les stockages souterrains de gaz naturel,

- les canalisations de transport de gaz naturel,

- les stations de compression du réseau de transport de gaz naturel,

- les canalisations de transport d'autres hydrocarbures.

2. Tarif : Le montant de cette IFER est tarifé par installation. Par chacune d'elle un tarif
particulier a été fixé :

- 2.5 millions d'euros par installation de gaz naturel liquéfié dont les tarifs d'utilisation
sont fixés en application de l'article 7 de la loi n°2003-8 du 3 janvier 2003 relative
aux marchés du gaz et de I'électricité et au service public de I'énergie ;

- 500 000 euros par site de stockage souterrain de gaz naturel dont les capacités sont
soumises aux dispositions des articles 30-2 & 30-4 de la méme loi {qui fixent
notamment les obligations de stockage, les modalités d'accés aux sites de stockage
souterrain et les conditions de refus d'acceés) ;

- 500 euros par kilométre de canalisation de transport de gaz naturel appartenant aun
réseau dont les tarifs d'utilisation sont fixés en application de T'article 7 de la méme
loi ;

- 100 000 euros par station de compression utilisée pour le fonctionnement d'un
réseau dont les tarifs d'utilisation sont fixés en application du méme article 7 ;

- 500 euros par kilométre de canalisation de transport d'autres hydrocarbures.

3. Redevables et obligation déclaratives : L'IFER sur les installations de gaz naturel est due
chagque année par I'exploitant au 1er janvier de 'année d’imposition. Le redevable de ia taxe
déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1er mai de I'année d'imposition, les
ouvrages, les installations et le nombre de kilométres de canalisations exploitées par
commune et par département.

4. Contrdle et recouvrement ; Le controle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
s(retés et priviléges sont régis comme en matiére de cotisation fonciere des entreprises



50

1.2.7 IFER sur les répartiteurs principaux (centraux téléphoniques)

TEXTE : Article 1599 quater B du code général des impdts

1. Champ d’application : Cette IFER concerne les répartiteurs principaux de la boucle locale
cuivre au sens du 3° ter de P'articie L. 32 du code des postes et des communications
électroniques (c'est-a-dire les centraux téléphoniques).

2. Tarif : Le montant de Fimposition de chaque répartiteur principal est fonction du nombre de
lignes en service qu'il comporte au 1% janvier de l'année d'imposition. Le tarif de l'imposition

est alnsi fixé :
- 2,40 € par ligne en service dans les répartiteurs principaux de la boucle locale cuivre

- 6350 € par unité de raccordement d'abonnés
- 70 € par cartes d'abonnés.

Une réduction de 50 % du montant de cette IFER a été instituée pour les trois premiéres
années de mise en service de nouveaux répartiteurs.

3. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
le propriétaire du répartiteur principal au 1% janvier de l'année d'imposition.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1% mai de
Iannée d'imposition, le nombre de répartiteurs principaux par région, par département et par
commune et de lignes en service que chacun comportait au 1% janvier (afin que ceux-ci
puissent &tre informés de limplantation de telles installations sur leur territoire).

4. Contréle et recouvrement : Le controle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sdretés et priviléges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.2.8 IFER sur le matériel roulant ferroviaire

TEXTE : Article 1599 quater A du code général des impdts

1, Champ d’application : Cette IFER concerne le matériel roulant utilisé sur le réseau ferré
national pour des opérations de transport de voyageurs.

2. Tarif : Le montant de limposition forfaitaire est établi pour chaque matériel roulant en
fonction de sa nature et de son utilisation selon le baréme suivant :

B 8 TARIFS
CATEGORIE DE MATERIELS ROULANTS (en euros)
Engins & moteur thermique
Automoteur 30 000
Locomotive diesel 30 000
Engins a moteur électrigue
Automotrice 23 000
Locomotive &lectrique 20 000
Motrice de matériel & grands vitesse 35000
ATtOrOIEs TaMAGN i L L e e e SRR A BORL
Engins remorqués
Remorgue pour le transpori de voyageurs 4 800
_Remorqgue pour fe transport de voyageurs & grande vitesse 10000
-Remorque tramrain Sz R L PR 24000

(tableau mis & jour par Farticle 49 de Ia Iol de finances rectificative n2011-00



51

3. Assiette : Les matériels roulants retenus pour le calcul de [imposition sont ceux dont les
entreprises ferroviaires ont la disposition au 1% janvier de 'année d'imposition et qui sont
destinés a étre utilisés sur le réseau ferré national pour des opérations de transport de
voyageurs. Par exception, les matériels roulants destinés a étre utilisés sur ie réseau ferré
national pour des opérations de transport international de voyageurs dans le cadre de
regroupements internationaux d'entreprises ferroviaires sont retenus pour le calcul de
Fimposition des entreprises ferroviaires qui fournissent ces matériels dans le cadre de ces
regroupements.

Les catégories de matériels roulants sont précisées par arrété conjoint des ministres chargés
du transport et du budget en fonction de leur capacité de traction, de captation de I'électricite,
d'accueil de voyageurs et de leur performance.

Lorsque du matériel roulant est desting a étre utilisé & la fois sur le réseau ferré national et sur
les lignes de transport en commun de voyageurs mentionnées aux premier et deuxiéme
alinéas de l'article 2 de I'ordonnance n°59-151 du 7 janvier 1959 relative & Porganisation des
transports de voyageurs en lie-de-France, ce matériel est retenu pour le calcul de imposition
s'il est destiné a étre utilisé principalement sur le réseau ferré national.

Toutefois, une exception a été introduite afin d’exclure les circulations transfrontaliéres locales
de la composante de cette IFER. Ceite dérogation concerne exclusivement le matériel roulant
exploité principalement sur un réseau ferré frontalier qui emprunte subsidiairement le réseau
ferré national sur quelques kilométres dans le seul but d'assurer la desserte de la premigre
gare frangaise (et ainsi permettre une interconnexion entre les réseaux des deux pays) ou, le
cas échéant, afin d'effectuer leur manceuvre de retournement.

4. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
l'entreprise de transport ferrovigire qui dispose, pour les besoins de son activité
professionnelle au 1% janvier de 'année d'imposition, de matériel roulant ayant été utilisé
'année précédente sur le réseau ferré national pour des opérations de transport de
voyageurs.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1% mai de
Fannée d'imposition, le nombre de matériels roulants par catégorie.

L'article 1649 A ter du CGI vise nominativement I'établissement public « Réseau ferre de
France » pour qu'il déclare, chaque année, & I'administration fiscale les entreprises de
transport ferroviaire ayant réservé des sillons-kiloméires pour des transports de voyageurs
I'année précédente et le nombre de sillons ainsi réservés répartis par région. Ces informations
sont nécessaires a I'affectation de cette taxe & la région (cf. le 3.2 infra relatif & 'affectation
des impbis).

5. Contréle et recouvrement : Le controle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
stretés et priviléges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.2.9 IFER sur le matériel roulant utilisé sur les lignes de fransport en
commun en He-de-France

TEXTE : Article 1599 quater A bis du code général des impdts

1. Champ d’application : Cette IFER concerne le matériel roulant sur les lignes de transport
en commun de voyageurs exploitées par la régie autonome des transports parisiens (RATP).

2. Tarif : Le montant de [imposition forfaitaire est &tabli pour chaque matérie! roulant en
fonction de sa nature et de son utilisation selon le baréme suivant :
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CATEGORIE DE MATERIELS ROULANTS (;!A;:ff’s )
[ Métro ]
IMotrice et remorgue 1 12 260 ]
i Autres matériels |
‘Automatrice et motrice ]l 23000 |
iRemorque B 4 800 |

Les catégories de matériels roulants sont précisées par arrété conjoint des ministres charges
du transport et du budget en fonction de leur capacité de traction, de captation de ['électricité,
d'accueil de voyageurs et de leur performance.

3, Assiette : Les matériels roulants retenus pour le calcul de Iimposition sont ceux dont les
personnes ou organismes sont propriétaires au 1% janvier de 'année d'imposition et qui sont
destinés a étre utilisés pour des opérations de transport de voyageurs sur les lignes de
transport en commun de voyageurs exploitées par la RATP.

Lorsque du matériel roulant est destiné a étre utilisé a la fois sur le réseau ferré national et sur
les lignes de fransport en commun de voyageurs exploitées par la RATP, ce matériel est
retenu pour le calcul de mposition s'il est destiné a étre utilisé principalement sur les lignes
de transport en commun de voyageurs exploitées par la RATP.

4. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due chaque annee par
les personnes ou organismes qui sont propriétaires au 1% janvier de l'année d'imposition de
matériel roulant ayant été utilisé I'année précédente pour des opérations de transport de
voyageurs sur les lignes de transport en commun de voyageurs exploitées par la RATP.

5. Contréle et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sliretés et priviléges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

L a composante cette IFER est affectée, dans la limite d’un plafond fixé @ 60 ME (I de l'article
46 de la loi n°2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances pour 2012), au budget de
Iétablissement public " Société du Grand Paris " créé par la loi n°2010-597 du 3 juin 2010
relative au Grand Paris.

1.3 CREATIONS ET TRANSFERTS D'IMPOTS ET TAXES DE L’ETAT VERS
LES COLLECTIVITES

Afin de compléter le panier de recettes des collectivités, cette réforme modifie Faffectation de
taxes d’'Etat, soit en créant une part additionnelle (C'est le cas de la taxe additionnelle a la
taxe de stockage ou de la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non béaties)
soit en transférant des impositions d’Etat aux collectivités locales, a savoir :

- la part Etat des droits de mutation 2 titre onéreux (DMTO) ;

- la taxe additionnelle a la taxe sur les installations nucléaires de base dite « de
stockage »

- la taxe spéciale sur les contrats d’assurance (TSCA) ;

- la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM} ;

Parallélement, la baisse des frais d'assiette et de dégrévement des impdts directs locaux, au
profit de I'Etat, entraine un surcroft de recettes pour les collectivités territoriales.

L’ensemble des mesures détaillées dans cette partie est entré en vigueur au 1¥ janvier 2011.
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1.3.1 Création d'une taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les
propriétés non béties

TEXTE : Article 1519 | du code général des impbts

1. Champ d’application : |l est créé, a compter du 1% janvier 2011, au profit des communes
et des EPCI a fiscalité propre, une taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non
baties (TFNB), qui s’applique sur les propriétés non béties suivantes :

- carriéres, ardoisiéres, sabliéres, tourbiéres ;

- terrains a batir, rues privées ;

- terrains d'agrément, parcs et jardins et piéces d'eau ;

- chemins de fer, canaux de navigation et dépendances ;

- sols des propriétés baties et des batiments ruraux, cours et dépendances.

2. Assiette : la valeur locative cadastrale déterminée conformément au premier alinéa de
l'article 1396 pour I'assiette de la TFNB.

3. Taux : Le produit de cette imposition est obtenu en appliquant, chaque année, aux bases
imposables, la somme des taux départemental et régional de la taxe fonciére sur les
propriétés non baties appliqués en 2010 sur le territoire de [I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune, multipliée par un coefficient de 1, 0485 pour
tenir compte de la réduction des frais d'assiette et de recouvrement. Le taux de cetie taxe
déterminé pour I'imposition en 2011 est figé par la suite.

Pour certains cas particuliers, le taux s’avére différent :

NATURE DE LA COMMUNE
OU DE L'EPCI

TAUX A PRENDRE EN COMPTE

Le taux départemental de TFNB a prendre en compte correspond & la moyenne des

EPCI a fiscalité propre dont lel| taux départementaux de TFNB appliqués en 2010 sur le territoire de cet

territoire est situé sur plusieurs
départements

établissement, pondérés par limpartance relative des bases départementales de la
taxe situdes sur le territaire de cet établissement, telles gu'issues des rGles généraux
établis au litre de cette mé&me année.

EPCI & fiscalité propre dont le
territoire est situé sur plusieurs
régions

Le taux régional de TFNB & prendre en compte s'entend de la moyenne des laux
régionaux de TENB appliqués en 2010 sur le temitaire de cet établissement, pondéres
par limportance relative des bases régicnales de la laxe situées sur e territoire de cet
établissement, telles quissues des réles généraux établis au titre de celte méme
année.

communes et EPCl dont le
territoire se sifue au mains en
partie dans la région lle-de-
France

Le taux régional s'entend pour cette région du taux de l'année 2069 de la taxe
spéciale déquipement de la région d'lle-de-France (laxe additionnelle & la faxe
professionnelle prévue a |'artticie 1599 quinquies dans sa rédaction en vigueur au
1% janvier 2009).

4. Redevable : Cette taxe est acquitiée par le redevable de la taxe fonciére sur les propriétés
non baties au sens de l'article 1400 du CGl, c'est-a-dire par le propriétaire du bien.

5. Contrdle et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties et
sanctions sont régis comme en matiére de taxe fonciére sur les propriétés non baties.

1.3.2 Transfert de la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)

TEXTE : Article 3 de la loi n72-657 du 13 juillet 1972 instituant des mesures en faveur de
certaines catégories de commercants et artisans &gés.
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A compter du 1% janvier 2011, la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) prevue a
l'article 3 de la loi n°72-657 du 13 juiliet 1972 instituant des mesures en faveur de certaines
catégories de commercants et artisans &gés est pergue au profit de la communeé sur le
territoire de laguelle est situé I'établissement imposable.

1. Champ d’application : La TASCOM est due par tous les commerces exploitant une
surface de venie au détail dépassant 400 m? de surface de vente et son tarif varie en fonction
du chiffre d'affaires (neutralisé pour les établissements lies 4 une méme enseigne de
distribution commerciale).

2. Bases et taux : Lorsque le chiffre d'affaires (CA) est inférieur & 3 000 €, le taux de la taxe
est de 5,74 € au métre carré de surface. Pour les établissements dont le chiffre d'affaires au
métre carré est supérieur & 12 000 €, le taux est fixé a 34,12 € Des dérogations sont
envisagées pour certains types d’établissement.

Si le chiffre d'affaires au métre carré est compris entre 3 000 et 12 000 €, le taux de la taxe
est déterminé par la formule suivante : 5, 74 € + [0, 00315 x (CA / S-3 000) ] €. Des
dérogations sont également prévues.

Un décret devra prévoir des réductions des taux ci-dessus pour les professions dont I'exercice
requiert des superficies de vente anormalement élevées ou, en fonction de leur chiffre
d'affaires au meétre carré, pour les établissements dont la surface des locaux de vente
destinés a la vente au détail est comprise entre 400 et 600 métres carrés. Le montant de la
taxe est majoré de 30 % pour les établissements dont la superficie est supérieure a
5 000 métres carrés et dont le chiffre d'affaires annuel hors taxes est supérieur & 3 000 euros
par métre carré.

La taxe ne s'applique pas aux établissements dont le chiffre d'affaires annuel est inférieur a
480 000 euros.

3. Modulation du taux par la structure locale : L'organe délibérant de I'établissement public
de coopération intercommunale ou, a défaut, le conseil municipal de la commune affectataire
de la taxe peut, pour la premiére fois au fitre de la taxe due en 2012, appliquer aux montants
de la taxe, calculés conformément & l'article 3 de la loi n®72-657 du 13 juillet 1972 précitée,
un coefficient multiplicateur compris entre 0, 8 et 1, 2 et ne comportant que deux décimales.

Ce coefficient ne peut étre inférieur a 0, 95 ni supérieur & 1, 05 au titre de la premiére annee
pour laquelle cette faculté est exercée. |l ne peut ensuite varier de plus de 0,05 chaque
année.

4. Redevable et obligations déclaratives : La taxe est due par lexploitant de

I'établissement.

Le fait générateur de la taxe est constitué par l'existence de I'établissement au 1% janvier de
I'année au titre de laquelle elle est due.

L'exigibilité de la taxe est le 15 mai de la méme année avec une date limite de déclaration et
de paiement avant le 15 juin de I'année au tifre de laquelle elle est due.

5. Contrdle et recouvrement : Le conirdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sOretés et priviléges sont régis comme en matiére de taxe sur la valeur ajoutée.

Pour les frais d'assiette et de recouvrement, I'Etat effectue un prélévement de 1,5 % sur le
montant de la taxe sur les surfaces commerciales.
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1.3.3 Création de la taxe additionnelle dite « de stockage »

TEXTE : |V de l'article 43 de ia loi de finances pour 2000

L'article 2 de la loi de finances pour 2010 a créé une taxe additionnslle a la taxe sur les
installations nucliéaires de base, dite " de stockage " afin d’inciter les collectivités territoriales a
accueillir des centres de stockage définitif de substances radioactives sur leur territoire.

1. Champ d’apptlication : Le montant de cette taxe additionnelle est déterminé, selon chaque
catégorie d'installation destinée au stockage, par application d'un coefficient multiplicateur &
une somme forfaitaire.

2. Tarif : La somme forfaitaire est calculée comme le produit de la capacité du stockage par
une imposition au métre cube, fixée a 2,2 € / m*. Les coefficients sont fixés par décret en
Conseil d'Etat aprés avis des collectivités territoriales concernées, dans les limites indiquées
dans le tableau ci-dessous, notamment en fonction des caractéristiques des déchets stockés
et a stocker, en particulier leur activité et leur durée de vie. La taxe additionnelle de stockage
est recouvrée jusqu'a la fin de I'exploitation des installations concernées.

CATEGORIE DINSTALLATION Mggr‘f:f!'g;ﬁ‘gm
Déchets de trés faible activité 0,05-0,5
Qéchets de faible activité et décheis de moyenne activité a 05-5
vie courte ’
Déchets de haute activité et moyenne activité a vie fongue 5-50

3. Redevable : Cette taxe est due par I'exploitant & compter de l'autorisation de création de
I'installation et jusqu'a la décision de radiation de la liste des installations nucléaires de base.
A compter de I'année civile suivant ['autorisation de mise a |'arrét définitif et de démantélement
d'une installation, limposition forfaitaire applicable & l'installation concernée est réduite de
50 %.

4. Contrdle et recouvrement : La taxe additionnelie de stockage est recouvrée dans les
mémes conditions et sous les mémes sanctions que la taxe sur les installations nucléaires de
base.

Sous déduction des frais de collecte fixés a 1 % des sommes recouvrées, le produit de fa taxe
additionnelle de stockage est reversé aux communes et aux établissements publics de
coopération intercommunale dans un rayon maximal autour de laccés principal aux
installations de stockage, déterminé par le conseil général ou, le cas échéant, la commission
interdépartementale compétente en matiére de fonds départemental de péréquation de la
taxe professionnelle, en concertation avec la commission locale d'information. Les modalités
d'application de ce reversement sont définies par décret en Conseil d'Etat.

1.3.4 Transfert des droits de mutation a titre onéreux {DMTO) pergus par
I’Etat

TEXTE : Articles 678 bis, 742, 844, 1584 1594 F quinguies et article 1595 bis du code général
des impbts et abrogation de l'article 678 bis du code général des impdts.

Conformément & Particle 678 bis du CGl, I'Etat percevait jusqu'au 31 décembre 2010, sur son
budget, une part additionnelle aux droits de mutation & fitre onéreux (DMTQO} départementaux
(c'est-a-dire les droits d’enregistrement et/ou la taxe de publicité fonciére régis par les articles
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1594 du code général des impdis). Cette part est transférée au budget du département par
une augmentation proportionnelle du taux des DMTO au profit des départements. Ainsi, le
taux de droit commun des DMTO départementaux est fixé 3 3,80 % (au lieu de 3,60 %).

Ce taux peut étre modifié par les conseils généraux sans que ces modifications puissent
avoir pour effet de le réduire 4 moins de 1,20 % (au lieu de 1} ou de le relever au dela de
3,80 % (au lieu de 3,60 %). -

Par ailleurs, le taux intangible est porté & 0,70 % (au lieu de 0,60 %). Ce taux s’applique
pour :

- les acquisitions d'immeubles situés dans les territoires ruraux de développement
prioritaire qui sont effectuées par les agriculteurs bénéficiaires des aides a
linstallation des jeunes agriculteurs, dans la limite de 99 000 euros ;

- les acquisitions réalisées par les SAFER, les preneurs de baux ruraux et les
marchands de biens, les actes constatant des mutations & titre gratuit, baux de
plus de douze ans et actes déclaratifs ;

- les inscriptions d’hypothéques judiciaires et conventionnelles.

Les frais d'assiette et de recouvrement sont également réduits a 2,37 % (au lieu de 2,5%) et
ils sont égaux a 2,14 % en sus du montant de la taxe de publicité fonciére ou des droits
d'enregistrement pergus au profit des départements au taux intangible de 0,70 %.

1.3.5 Transfert du religuat de la taxe spéciale sur les conventions
d’assurance (TSCA)

TEXTE : Xl de l'article 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances

rectificative pour 2011
= Article L. 3332-2-1 du code général des collectivités territoriales

En plus de la part de taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA) qui leur était déja
dévolue — ¢f. annexe 3 de la présente circulaire — les départements regoivent & compter du 1
janvier 2012, la part de TSCA correspondant au 2°et au 6° de l'article 1001 du code général
des impdts dans sa rédaction au 1% janvier 2012 (c’est-a-dire a toutes les autres assurances
qu'incendie, maladie, véhicules, navigation). En effet, Particie 1001 du GGl a été modifié : « Le
produit de la taxe est affecté aux départements, & l'exception du produit de la taxe afférente
aux contrats visés au 2° bis, qui est affecté, par parts égales, @ la Caisse nationale des
allocations familiales et & la Caisse nationale de l'assurance maladie des ftravailleurs
salariés. »

Cette part de TSCA est répartie sur les seuls departements présentant une perte de produits
fiscaux hors TSCA en 2010 aprés réforme supérieure & 10 % du produit fiscal qu'aurait pergu
le département en 2010 avant réforme.

La clef de répartition est égale au rapport de la perte du département, si elle est supérieure a
10 %, sur la somme des pertes supérieures & 10 % de 'ensemble des départements. Le
tableau infra donne la liste des départemenis avec le pourcentage utilisé pour la
détermination de la part d’assiette qui [ui a été versée en 2011.
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Ces pourcentages sont fixés comme suit par la loi de finances rectificative du 28

décembre 2011 :
[ DEPARTEMENT [ POURCENTAGE || DEPARTEMENT | POURCENTAGE |
[ Paris [ 0 | Maine-et-Loire || 04756 |
[ Ain 1l 0,8801 I Manche | 1,0328 ]
| Aisne H| 0,7083 I Mame | 0 ]
! Allier I 0,9683 I Haute-Marne | 0,3374 |
[ Alpes-de-Haute-Provence || 0,3231 |l Mayenne || 0,56587 |
| Hautes-Alpes I 0.2413 Meurthe-et-Moselle 1,6987 |
; Alpes-Maritimes | 1,3524 Meuse 0,4218 |
; Ardéche I 0,8603 il Morbihan I 1,0237 |
1 Ardennes | 0,6288 I Moselle B 1,5746 |
3 Arigge [ 0,4254 | Nigvre | 0,6999 |
I Aube | 0,4561 K Nord | 5,1027 |
i Aude | 0,9254 B Oise | 1,4900 |
r Aveyron [ 0,5089 il Orne | 0,3784 |
[ Bouches-du-Rhéne || 3,3586 Pas-de-Calais 3,7935 ]
\ Calvados | 0 Puy-de-Déme 0,9290 ]
f Cantal 0,3467 I Pyrénées-Atlantiques || 1,1174
[ Charente 0,8869 [ HRautesPyrénées || 0, 6976
} Charente-Maritime || 90,7172 | Pyrénées-Orientales || 1,1252 ]
; Cher 0,4969 i Bas-Rhin I 1,9872
E Corréze 0,5353 | Haut-Rhin [N 2,0019
f Céte-d'Or [ 0,3411 il Rhéne | 0
[ Cétes-d’Armor ( 1,3557 Haute-Sabne [ 0,4101
| Creuse | 0,2739 Sabne-et-Lolre | 1,0091 ]
| Dordogne 0,7061 1 Sarthe I 1,0298
| Doubs 1,2435 I Savoie H B 0,9367
| Dréme i 1,2801 I Haute-Savole [ 1,2104 |
| Eure i 0.5473 [ Seine-Maritime I 2,2815
| Eure-et-Loir i 0,5836 I Seine-et-Marne I 16717
[ Finistére ] 1,5455 Yvelines [ [ |
| Corse-du-Sud il 0.6049 Deux-Savres | 0,5788 |
Haute-Corse 0,4485 I Somme i 1,4887
Gard 1,6032 I Tamn 1 0,9079
| Haute-Garonne [ 2,2147 | Tam-et-Garonne i 0,5535 |
| Gers I 0,5150 I Var | 1,4204 |
| Gironde | 1,0556 I Vaucluse | 1,3652
| Hérault [ 1,8678 I Vendée 1 1,4056
[ lle-et-Vilaine I 1,8396 I Vienne 1 0,5201 ]
| Indre | 0,3162 I Haute-Vienne 1 0,6896 ]
| Indre-et-Loire [ 0,4319 i Vosges [ 1,2085 |
[ Isére I[ 3,0857 k Yonne [ 0,5760 |
| Jura | 0,6052 Territoire de Belfort 0,2698 ]
| Landes | 0,8047 Esscnng 2,3679 ]
[ Loir-et-Cher I 0,4507 ! Hauts-de-Seine I 0 ]
| Loire i 1,7342 Seine-Saint-Denis 3,3840 |
5 Haute-Loire | 0,5497 Val-de-Marne 1,8853 ]
B Loire-Atlantique | 1,6940 I Val-d'Oise || 1,0059 |
i Loiret | 0 i Guadeloupe I 0,5623 |
| Lot Il 0.3388 I Martinique | 0,2287 |
E Lot-et-Garonne I 0,6375 1 Guyane i 0,3807 |
| Lozére B 0,0837 I La Réunion | 0 ]




58

1.3.6 Réduction des frals de gestion pergus par I'Etat sur la fiscalité
directe locale

TEXTE : Article 1641 du code général des impbts

A compter du 1% janvier 2011, Etat percoit 2% au lieu de 3,8% en contrepartie des frais de
dégrévement et de non-valeur qu'il prend en charge pour la perception de certaines taxes
« ménages ». De méme les frais d’assiette et de recouvrement sont réduits a 1 %.

Cette réduction de frais consentie par 'Etat se traduit par une hausse des taux des
collectivités territoriales et donc une hausse de produit. Cet effort de 'Etat s’inscrit dans le
mécanisme de compensation des pertes induites par la réforme de la taxe professionnelle.

Le tableau infra détaille par groupe d'impdts les frais de gestion facturés par I'Etat avant et
aprés la réforme.

Frais de dégrévement st de non

Frais d’assiette et de recouvrement
valeur

TAXES

Avant réforme

Aprés réforme

Avant réforme

Aprés réforme

Locaux non affectés &
I'habitation principale
dont la VL>7 622 €

1,7% x valeur
locative servant
de base ala
TH

1,7% x valeur
locative servant
debase alaTH

Locaux non affectés a
'habitation principale

1.2% X valeur
locative servant

1,2% x valeur
locative servant

dont la 4 573€<Vi< debaseala A
=782 £ TH de hase & la TH
0,2% X valeur N
locative servant 0.2 /" x valeur
- locative servant
Autres locaux dant la debasedla de base 2 la TH
Taxe d’habitation V0L>4 573€ TH dérslsnuee diminuéde des
abattements abattements
. 3,6% x valeur 1,5% x valeur
Locaux meublés non e ~
affectés a I'habitation logaiit\:e Sef"a”t localive s‘ervarll_t| 4,4% x taxe 1% x taxe
ncipale 2 base ala debasealaT
principa TH +2 % x taxe
Taxe fDI.'I‘CIETE sur les pro.p’n’etes hatlfs_ 3.6% x taxe 4,4% x taxe
Taxe fonciére sur les propriétés non héaties )
Cotisation fonciére des entreprises 29 x taxe 1% x taxe

IFER

Taxe additionnelle & la taxe fonciére sur
les propriétés non béties

Taxe d'enlévement des ordures
ménageéres

Taxe de balayage

Contributions et taxes recouvrées comme
en matiére de contributions directes au
profit des collectivités territoriales et EPCI

Taxe pour frais de chambre de commerce
et d'industrie

Taxe pour frais de chambre d'agricuiture

Taxes pour frais de chambre de métier ot
de I'artisanat

3,6% x taxe

3,6% X taxe

4,4% x taxe

4,4% x taxe

5,4% x taxe

5,4% x taxe

2 LA REPARTITION DES IMPOTS LOCAUX A COMPTER DE 2011

La fiscalitt des collectivités locales et des établissements publics de coopeération
intercommunale (EPCI) n’a pas été fondamentalement impactée en 2010 par la réforme de la
taxe professionnelle. En effet alors méme que les entreprises étaient redevables au titre de
2010 des nouveaux impdts économiques dont les services de la DGFIP devaient mettre en
place la gestion, les collectivités continuaient & percevoir les mémes recettes fiscales, PEtat
ayant pris en charge pour 2010 la compensation-relais en substitution de la taxe
professionnelle.
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Le véritable bouleversement de la fiscalité locale des collectivités et EPCI n'a donc eu lieu
gu'en 2011 avec:

- en premier lieu a la fois la mise en place d’'une cartographie de la fiscalité locale
trés différente et Pintroduction dans la fiscalité locale de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) qui entraine des difficultés de répartition
territoriale ;

- en second lieu la création de nouveaux fonds de péréquation horizontale.

Cette modification du paysage fiscal des collectivités est accompagnée par un mécanisme de
compensation intégrale de la réforme comprenant une dotation de I'Etat {DCRTP) et un
systéme de solidarité entre fes collectivités de méme niveau, via un fonds national de garantie
individuelle des ressources (FNGIR). Cette DCRTP assure globalement, par niveau de
collectivités territoriales, le méme volume de ressources post réforme. Le FNGIR assure
ensuite pour chaque collectivité territoriale et chaque EPCI pris individuellement une garantie
de ressources aprés application de la réforme.

21 LES REGLES D’AFFECTATION DE LA COTISATION SUR LA VALEUR
AJOUTEE DES ENTREPRISES

TEXTE : Article 1586 octies modifié du code général des impdts

Le produit de la CVAE est affecté & chaque niveau de collectivité puis & chaque collectivité en
suivant la clé de répartition suivante :

- communes et EPCI : 26,5 %
- départements 1485 %
- régions 125%

Au sein de chaque catégorie, la CVAE est ensuite territorialisée selon les modalités
présentées ci-dessous. :

La loi de finances pour 2010 avait posé le principe de la territorialisation de la CVAE qui a eté
mis en application par la DGFIP au cours de 'année 2011. En effet la valeur ajoutée de
Pentreprise est déterminée globalement pour 'ensemble des établissements de I'entreprise.
L’assiette de la CVAE pose le probléme, dans la mesure ol cette derniére devient un imp&t
local, de sa territorialisation dés l'instant oli une entreprise a plusieurs établissements.

Il est demandé aux entreprises de souscrire au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le
1% mai de 'année suivant celle au titre de laquelle la CVAE est due, une déclaration au lieu
du principal établissement, qui mentionne par établissement ou par lieu d’emploi, le nombre
de salariés employés au cours de la période. Lorsqu'un salarié exerce son activité dans
plusieurs établissements ou lieux d’'emploi, I'entreprise le déclarera dans celui ol la durée est
la plus élevée. Un décret précise I'article 1586 octies précité.

La territorialisation de la valeur ajoutée d’une entreprise repose sur deux paramétres
alternatifs :

1, La valeur ajoutée est imposée dans la commune ol Pentreprise la produisant :
dispose de locaux
ou emploie des salariés exergant leur activité plus de trois mois

2. selon le prorata suivant :
¢ un tiers des valeurs locatives des immobilisations imposées a la cotisation fonciére

des entreprises ;
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» deux tiers de l'effectif qui y est employé.

Les valeurs locatives des établissements industriels, d'une part, et les effectifs employés dans
des établissements pour lesquels les valeurs locatives des immobilisations industrielles
représentent plus de 20 % de la valeur locative des immobilisations imposables a fa CFE,
d’autre part, sont pondérés par un cosfficient de 2.

- SiFPentreprise a un seul ou plusieurs établissements situés dans la méme commune : la
valeur ajoutée est imposée dans la commune ol se situent ce ou ces établissements.

- Si entreprise a des établissements situés dans des communes différentes ou emploie
des salariés exergant leur activité plus de trois mois dans plusieurs communes, la
répartition de la valeur ajoutée taxable dans chague commune s'effectue au prorata, pour
le tiers, des valeurs locatives des immobilisations imposés a la cotisation fonciére des
entreprises et, pour les deux tiers, de l'effectif qui y est employé.

Il existe des régles particuliéres de calcul et de répartition de la valeur ajoutée dans le cas ol
le contribuable dispose dans plus de dix communes, d'établissements produisant de
I'électricité. La loi de finances pour 2010 avait limité ces régles spécifiques aux entreprises
produisant de P'électricité nucléaire, thermique ou hydraulique ; la nouvelie loi de finances a
élargi 'application aux établissements comprenant des installations de production d'électricité
utilisant 'énergie mécanique du vent ou des installations de production d'électricité d’'origine
photovoltaigue.

Par ailleurs, a défaut de déclaration donnant les effectifs, la valeur ajoutée du contribuable est
répartie entre les communes ol le contribuable dispose d'immobilisations imposabies a la
cotisation fonciére des entreprises au prorata de leur valeur focative. Dans ce second cas, la
valeur locative des immobilisations industrielles évaluée selon la méthode compiable est
pondérée par un coefficient de 2.
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Typologie d'entreprises

Autres critéres

Régle d'imposition de la valeur ajoutée

Mono établissement ou pluri
établissements dans la
méme commune

L'entreprise n"'emploie pas dans d'autres
communes des salariés exergant leur activité
plus de trois mois

Dans la commune

Pluri établissements dans
plusieurs communes

Pas d'établissement dont fa valeur locative des
immobilisations industrielles est > 20% valeur
locative des immobilisations imposables & la
CFE

Valeur ajoutée répartie au prorata :
- pour les deux tiers, du nombre de
salariés dans chaque commune
- pour un tiers, des valeurs locatives des
immobilisatiens imposables & la CFE

8i établissement(s) dont la valeur locative des
immobilisations industrielles est > 20% valeur
locative des immobilisations imposables a la
CFE

Valeur ajcutée répartie au prorata :
- pour les deux tiers, du nombre de
salariés dans chaque commune
- paur un tiers, des valeurs locatives des
immobilisations imposables a la CFE
En outre :
- l'effectif du ou des établissements est
multiplié par 2
- les valeurs locstives du ou des
établissements sont mullipliés par 2
- la valeur ajoutée est répariie au prorata
des effectifs salariés et des valeurs
locatives afférent & I'établissement de
chaque commune, en tenant compte de
cette pondération

Cas particulier des entreprises de production
d'électricité dont les établissements
appartiennent & plus de dix communes

1. la valeur ajoutée est répariie entre les
communes ol sont situés ces établissements
et les autres communes ol ['entreprise
posséde des locaux, en fonction de la valeur
ajoutée de ces établissements telle qu'elle
ressart des documents comptables

2. la valeur ajoutée afférente aux instailations
de production est répartie entre les commuiines
concernées au pro rata de la puissance
électrique Installée

3. la valeur gjoutée afférente aux autres locaux
est répartie au pro rata de I'effectif salarié

Exemple :

Une entreprise posséde trois établissements dont deux industriels sur trois communes
différentes. Les données sont les suivantes pour Fannée 2010 :

Sur la commune A : I'établissement industriel a une valeur locative de 3 000 000 et un effectif
déclaré de 150 personnes a temps plein.

Sur la commune B : I'établissement non industriel (bureaux du siége) a une valeur locative de
1 000 000 et un effectif salarié de 150 personnes a temps plein.

Sur la commune C : 'établissement industriel a une valeur locative de 1 500 000 et un effectif
de 75 personnes a temps plein.

La valeur ajoutée de Penireprise au sens de la CVAE au titre de l'exercice 2010 est de

10 000 000 €.

Solution

Calcul du dénominateur relatif aux valeurs locatives :
D1 = (3 000 000 x 2) + 1 000 000 + (1 500 000 x 2) = 10 000 000
Calcul du dénominateur relatif aux effectifs : D2 = {150 x 2) + 150 + (75 x 2) = 600
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Calcui de la valeur ajoutée imposée dans chaque commune :

Commune A : base CVAE (commune A) =
10 000 000 [1/3 (6 000 000 / 10 000 000) + 2/3 (300 / 600)] = 333 333 s0it 53,3 % de la

CVAE

Commune B : base CVAE (commune B) =
10 000 000 [1/3 (1 000 000 / 10 000 000) + 2/3 (150 / 600)] = 1 999 899 soit 20 % de la CVAE

Commune C : base CVAE {commune C) =
10 000 000 [1/3 (3 000 000 / 10 000 000) + 2/3 (150 / 800)] = 2 666 666 soit 26,7 % de la

CVAE

:| Ceite sprocdduze,  serd:
veconduife exmisellement

| Gt procddure  ferd
reconduitd comuelleynant’

2.2 UNE NOUVELLE REPARTITION DE LA FISCALITE LOCALE ENTRE
NIVEAUX DE COLLECTIVITES TERRITORIALES

L’article 77 de la loi de finances pour 2010 fixait pour 2011 les régles de répartition des imbc‘)ts
locaux au sein des collectivités locales et des EPCI.

L'article 108 de la loi de finances pour 2011 a modifié la répartition de certaines IFER.
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2.21 La fiscalité des communes

TEXTE : Article 1379 du code général des impdts

2.2.1.1 Les impositions prévues par 'article 1379 du CGl

L'article 1379 du CGI liste les taxes directes communales régies par le CGl. Le tableau infra
présente les modifications consécutives a la réforme :

AVANT APRES (avec leur référence au CGl)
1. Taxe fonciére sur les propriétés 1. Taxe fonciére surles propriétés baties (1380 et 1381) ;
béties 2. Taxe fonciére sur les propriétés non béties {1393);
2. Taxe fonciére sur les proprigtés non 3. Taxe d'habitation (1407) ;
béatles : 4. Cotisation fonciére des entreprises (1447) ;
3. Taxe d’habitation 5. 26.5 % du produit de la cotisation sur fa valeur ajoutée des entreprises|
4. Taxe professionnelle (1586 oclies) ;
5. Taxe sur les éoliennes terrestres 8. Imposition forfailaire sur les pylénes (15619 A) ;
7. Taxe annuelle surles doliennes maritimes (1519 B)
8. 20% IFER édoliennes terrestres et 50% doliennes marifimes (1519 D)*
9. 50 % IFER centrales électrigues d'origine nucleaire ou thermigue &

flamme (1619 E) ;
16. 50 % IFER ceniraies__électrigues d'origine photovoltaique ou
hydraufique (1519 F) ;
11. IFER transformateurs électriques (1519 G) ;
12. 2/3 de I'FER stations radiodlectrigues {1619 H) ;
13. IFER gaz (1519 HAj : fout ou partie
14. Taxe additionnelle & la taxe fonciére sur les propriétés non bétie
(15191 ; SI

le tableau ci-dessous détaille la répartition des IFER entre les différents niveaux de
collectivités locales, et notamment entre les communes et les EPCI.

bloc communal
ene isolée /EPCI aFA EPCIa FPUou EPCILAFA avec|. . 3
IFER Texte . Départements ] Régions
sans transfert de la part communale* |transfert dela part communale®
Cnes EPCI 1a commune n'a pas d'TFER
0
calisnnes terrestres ot « hydroliemes 1519 D 20% 500 0% 30% st EPCT
R0% s cneisolée
usines de production d'dectricité nucléaire on 1519 E 50% 30% 50%
usines de production d’électricité 1519 F 5% 50%
transformateirs éledriques 1519 G 100% 100%
stations radio électriques 1519 H 23 23
gaz : installation 106% 100%
. H 5 o,
gaz gz : canalisation de tramsport | (519 A 5% 50% o
gaz :stockage 50% 100% o0 o8l 2 y
matéricl roulant ferroviaire 1500 quorer A :
répartiteurs principaux 1569 qeater B
‘matériel roulant utilisé sur les lignes de 1599 quater A
transport en commim <i Ile-de-France bis

*via une debbération concerdante des communes membres et de 'EFCI

2.2.1.2 Les autres impositions modifiées

De nouveaux impdts sont affectés & la commune :

- La TASCOM, régie par I'article 3 de la loi n72-6 57 du 13 juillet 1972 instituant des
mesures en faveur de certaines catégories de commercants et artisans agés (cf. 1.3.2
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supra). En contrepartie, la commune verra sa dotation globale de fonctionnement
amputée de la part correspondant au montant de la TASCOM constatée en 2010.
Cette correction a lleu une seule fols et vaut pour les années suivantes. Pour |a
premiére fois au titre de la taxe due en 2012, la TASCOM peut &tre modulée sur

délibération.

- La taxe de stockage régie par le paragraphe VI de l'article 43 de la loi de finances pour

2000 (cf. 1.3.3 supra).

2.2.1.3 Inventaire des impots percus par une commiine
Pour information, le tableau ci-dessous présente I'énumération de la fiscalité communale. Les

nouvelles taxes sont soulignées.

Fiscalité des communes Référence
Impéts communaux régis par le CGI
Taxe fonciére sur les propriétés baties 1380 et 1381
Taxe fonciére sur las propriétes nen béaties 1393
Taxe d’habitation 1407
Taxe annuelle sur les résidences mobiles terrestres’ 1013
Cotisation foncigre des entreprises 1447
26,5 % du produit de Ia cotisation sur la valeur ajoutée des entraprises 1586 oclies
Redevance des mines ; 1519
Imposition forfaitaire sur les pylénes ; 1519 A
Taxe annuelle sur les éoliennes maritimes 15168
20 % de I''FER eolisnnes tarrastres ef matitimes 1518 D
50 % IFER cenirales éleciriques d'crigine nucléaire ou thermique & flamme ; 1518 E
50 % IFER cenfrales électriques d'origine photovoltalque ou hydrautigue ; 1519 F
IFER transformateurs dlectriques ; 1519 G
2/3 de VIFER stations radioglectrigues ; 1519 H
IFER gaz : tout ou partie {la tofalité refative aux installations de gaz liquéfié et aux stations de 1519 HA
décompression ; la moitié relative aux canalisations de transpori de gaz naturel et auires
hydrocarbures)
Taxe additionnelle & Ia taxe fonciere sur les propriétés nan béties ; 15191
Taxe communaie additionnelle aux droits de muitation 1595
Taxe d’enlévement des ordures ménagéres 1520
Taxe de balayage 1528
Taxe forfaitaire sur la cession a litre onéreux de terrains devenus consiructibles 1530
Taxe d’'aménagement 1585A a 1585 H
Impdt sur les spectacles, jetix et divertissements 1559 &4 1566

Suriaxe sur les eaux minérales

1562 4 1668 A

Impbis communaux régis par fe CGCT

Taxe de troftoirs

Taxe locale sur la publicité exiérieure

Taxe de séjour

Taxe sur les ramontées mécaniques

Prélévement communal sur le produit des jeux

Versement fransport

Taxe sur les déchels réceptionnés dans une instailation de stockage
ou un incingraleur de déchels ménagers

Taxe d'usage des abaftoirs publics

L. 2333-58 ef suiv.
L. 2333-6 ef suiv.

L. 2333-26 et sulv.
L. 2333-45 et suiv.
L.2333-54 et suiv.
L.2333-64 ot suiv.
L. 2333-92 et suiv.

L. 2333-1 of suiv.

Taxes dans le domaine funéraire L, 2223-22

Taxe sur la consommation finale d'électricité L. 2333-2 et suiv.
Taxe sur les acliviiés commerciales non salariées a durée saisonniére f.2333-88
Impéts communaux régis par le code de 'urbanisme

Participation pour non réalisation d'aires de stationnement L. 123-1-2
Farticipation pour voirie et réseaux L. 332-11-1
Versement pour dépassement du plafond iégal de densité L1122

Impbts communaux régis par d’aufres références

Taxe sur les suffaces commerciales (Tascom)

Taxe peour non raccordement a Pégout ;

Taxe sur les passagers maritimes embarqués’

articie 3 de la loi n72-657 du
13 juillet 1972

L.1331-7 code de santé
publigue

285 quater du code des
douanes

® Cette taxe est indirectement affectée aux communes ; elle est attribuée a un fonds départemental réparti ensuite par le préfet
pour les aires d'accueil des gens du voyage aux communes et EPC! aux prorata de [eurs dépenses engagées dans ce domaine.

Affecté aux espaces naturels protéges et & défaut aux communes.
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2.2.2 Lafiscalité des EPCI

TEXTE : Article 1379-0 bis modifié du code général des impots
Article 1808 nonies C

La loi de finances pour 2010 avait introduit un nouvel article 1379-0 bis dans le code général
des impots qui liste les différentes catégories d’'EPCI en fonction de leur régime fiscal. |l
précise les différents impodts que pergoivent de plein droit les EPCI en fonction de leur régime
fiscal ainsi que ceux qu'ils peuvent percevoir de fagon facultative & compter du 1 janvier
2011.

2.2.21 Les EPCI a fiscalité professionnelle unique (FPU) (anciens EPCI &
TPU)

Le régime fiscal de faxe
professionnelle unique (TPU) n'a
pas son équivalent dans le
nouveal régime de fiscalité
locale. En effet, les anciens
EPCI a TPU ne se fransforment

pas en EPCI & CET unique mais

percevront également d'office

une part de la taxe d’habitation
et une part de la taxe fonciere

sur les propriétés non baties et

donc une part des taxes
ménages.

2011

En conséquence du fait de ces transferts de produits décidés par la loi, & compter de 2011,
les anciens EPClI & TPU ainsi que ceux qui seront créés a partir de ceite date,
s’apparenteront aux anciens EPCI a fiscalité mixie (totalité de la taxe professionnelle et une
part additionnelle sur les taxes ménages). A terme, leur gestion fiscale ne se différenciera
plus de celle des EPCI a fiscalité mixte existants avant fa réforme de la taxe professionnelle.
Dés 2011, les EPCI pourront voter des taux sur les « quatre taxes » : CFE, TH, TFNB et TFB.
Si un EPCI souhaite renoncer & 'une de ces recettes, son conseill devra opter pour un taux
nui. Par contre, I'ancienne part départementale de la TH subsistera d’office dans son panier
de ressources.

L'article 1609 nonies C définit le nouveau régime des EPCI listés au §l de l'article 1379 0 bis
du CGl i.e les EPCI désignés sous le vocable EPCI a TPU avant la réforme.

Ces EPCI, a linstar de ce qui se pratiquait pour fa TP, se substituent a leurs communes
membres pour I'application des dispositions relatives non seulement a la CET mais aussi aux
IFER dont tout ou partie de la composante revient & la commune ainsi qu'a la taxe
additionnelle & la taxe fonciére sur les propriétés non béties. lls pergoivent donc ia totalité du
produit de la CET, des IFER et de la taxe additionnelle a la taxe fonciere sur les propriétés
non baties en lieu et place des communes membres. De méme, les EPCl & FPU se
substituent a leurs communes membres pour Papplication des dispositions relatives a la
TASCOM et sa perception.

L'article 50 de la loi de finances rectificative n® 1978-2011 a ajouté la possibilité, sur
délibérations concordantes des communes membres et de ['établissement public de
coopération intercommunale, de fransférer a FEPC! le reversement du fonds national de
garantie individuelle des ressources.




66

Par ailleurs, en principe, ce sont les communes qui sont affectataires de 'imposition forfaitaire
sur les pyldnes (7°du | de larticle 1379 nouveau du code général des impbts). Toutefois, le V
de l'article 1379-0 bis du CGI prévoit que les EPCI a fiscalité propre peuvent se substituer a
leurs communes membres pour les dispositions relatives a I'imposition forfaitaire sur les
pylénes et la perception du produit de cette taxe, sur délibérations concordantes de 'EPCI et
des communes concernées prises avant le 1 octobre d'une année pour étre applicables
Fannée suivante. Cette disposition concerne a la fois les EPCI a fiscalité professionnelie
unique et les EPCI a fiscalité additionnelle.

2.2.2.1.1 Inventaire des impbts pergus par un EPCl a FPU

Les EPCI a FPU pergoivent par application de I'article 1609 nonies C complété par I'article
1379 0 bis :

AVANT APRES (avec leur référence au CGI)

1. Taxe professionnelle 1. Cotisation fonciére des entreprises (1447) ;

2. 26,5 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (1586 octies) ;
3. 70 % de I'IlFER écliennes terrestres et 50 % de I'IFER éoliennes

hydrauliques (1519 D} ;
2. Taxe fonciére surles propriétés | 4. 50 % IFER centrales électriques d'origine nucléaire ou thermique a

baties {si option de fiscalité flamme (1519 E) ;
mixte) 5. 50 % IFER cenfrales électriques d'origine photovoltaique ou
3. Taxe fonciére sur les propriétés hydraulique (1519 F) ;
non béties (si option de fiscalité | 6. Totalité de I'iFER relative aux transformateurs électriques (1519 G)
mixte) ;
4. Taxe d'habitation (si option de |7. 2/3 de I'lFER stations radioélectriques (1518 H) ;
fiscalité mixte) 8. Totalité de FIFER sur les entreptises de réseaux relative aux

installations de gaz naturel liquéfié et aux stations de compression
du réseau de transport de gaz naturel, la moitié de la composante
de cette méme imposition relative aux stockages souterrains de
gaz naturel et la moitié de la composante relative aux
canalisations de transport de gaz naturel et dautres
hydrocarbures (1519 HA)

9. Lataxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties
(1519 1);

10.La TASCOM ;

11. L'ancienne part départementale de la taxe d’habitation + FAR* ;

12. Les FAR de |a taxe fonciére sur les proprigtés non baties ;

De surcroit, ils pergoivent, en fonction du taux additionnel adopté, une
part:
13. de [a taxe fonciére sur les propriétés baties (1380 et 1381) ;

14. de la taxe fonciére sur les propriétés non baties (1393);
15. de la taxe d’habitation

* Les produits de taxe d'habitation résultant du transfert de la part départementale de la taxe d’habitation sur le
bloc communal et de taxe fonciére sur les propriétés non baties résultant du transfert des frais d’assiette et de
recouvremnent de [a TFNB deviennent des recettes fiscales de droit de ces établissemants,

Sont concemneées ;

les communautés urbaines (sauf celles, créées avant la date de publication de la ioi
n°99-586 du 12 juillet 1999, qui ont rejeté I'appl ication de la TPU),

les métropoles,

- les communautés d’agglomération,

- les communautés de communes issues des communautés de villes et lses
communautés de communes issues de la transformation de districts substitués a leurs
communes membres pour l'application des dispositions relatives & la taxe
professionnelle,
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- les communautés de communes dont la population est supérieure a 500 000

habitants,
- les communautés et syndicats d’agglomération nouveile.

2.2.2.1.2 Le maintien des régles de transformation d’'un EPCI &@ FA en EPCI &
FPU (Article 1379-0 bis (IV) du code général des impbts).

Les communautés faisant application des régimes de la fiscalité additionnelle, de la CFE de
zone, de la CVAE de zone et de I'lFER peuvent opter pour le régime de la fiscalité mixte.

Cette décision doit étre prise par l'organe délibérant de 'EPCI a la majorité simple de ses
membres, avant le 31 décembre de I'année en cours pour une application & compter de
Pannée suivante. Elle ne peut pas étre rapportée pendant la période d'unification des taux
prévue au ll] de I'article 1609 nonies C du CGl.

Cette option prévue au 1V de l'article 1379-0 bis du CGI n'est qu'une transposition de celle qui
existait & Farticle 1609 quinquies C du CGI dans sa version en vigueur au 31 décembre 20089,

2.2.2.2 Les EPCI a fiscalité additionnelle (anciens EPCI a FA)

Le nouveau schéma de fiscalité locale issue de la loi de finances pour 2010 ne modifie pas
esprit du régime fiscal des EPCI & fiscalité additionnelle (EPCI & FA) qui continuent a
percevoir une part additionnelle de I'ensemble des taxes attribuées par la réforme a la
commune.

Leur régime est prévu a larticle 1379 0 bis du code général des impbts. Les EPCI & FA
per¢oivent de plein droit ;

- une part additionnelle de ia CFE ;
- une fraction de la CVAE (voir infra) ;
- une part additionnelle des taxes ménages (taxe d’habitation, taxes fonciéres).

Conformément a l'article 1609 quinquies BA du code général des impéts, |la cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises pergue par les EPCI a fiscalité additionnelle est égale au
produit de 26,5% CVAE par la fraction définie ainsi : rapport entre d'une part le taux
intercommunal relais et dautre part la somme de ce taux et de la moyenne des taux
communaux relais des communes membres.

Les communes membres pergoivent la fraction complémentaire de la part de FEPCI. Ainsi, la
fraction compiémentaire est figée au niveau de la CVAE percue en 2011 (pour les EPCI a
fiscalité additionnelle existants). Cette fraction est de droit pour les communes.

2.2.2.2.1 Possibilité de modifier les fractions relatives & la répartition de la
CVAE entre ’'EPCI a FA et ses communes membres

Ces établissements publics et leurs communes membres peuvent modifier les fractions
définies supra, sur délibérations concordantes prises & la majorité qualifiée au sens de |'article
L5211-5 du code général des collectivités territoriales, avant ie 15 octobre de l'année pour
une application de la nouveile répartition & compter de l'année suivante. Cette majorité
qualifiée doit comprendre les consells municipaux des communes dont Ie produit total de la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises représente au moins un cinguigme du produit
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des impositions mentionnées au | de l'article 1379 du code général des impbdts®, majorées de
la taxe sur les surfaces commerciales, pergues par I'établissement public de coopération
intercommunale ['année précédenie.

2.2.2.2.2 Attribution de la CVAE en cas de modification de la carte
intercommunale

En cas de fusion d'établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre a
fiscalité additionnelle, la premiére année, I'établissement public de coopération
intercommunale issu de la fusion pergoit la somme des produits de cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises qui auraieni été attribués a chacun des établissements publics de
coopération intercommunale préexistants en ['absence de fusion et les communes qui en sont
membres pergoivent le produit de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises qui leur
aurait été attribué en 'absence de fusion.

Pour les années suivantes :

a) La fraction destinée a ['établissement public de coopération intercommunale issu de la
fusion est égale & la moyenne des fractions applicables aux établissements publics de
coopération intercommunale fannée précédant la fusion, pondérée par l'importance relative
de leur produit de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises ;

b) Les communes membres de I'établissement public issu de la fusion pergoivent la fraction
complémentaire a 100 % de la fraction définie au a.

En cas de rattachement d'une commune & un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité additionnelle, la fraction de cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises revenant a |'établissement public de coopération intercommunale est applicable a
la cotisation sur la valeur ajoutée des enireprises situées sur le territoire de cette commune a
compter de 'année suivant celle du rattachement. Si, a fa suite de cette régle, le produit des
impositions du 1 de article 1379 du CGi et de la taxe sur les surfaces commerciales pergu par
cette commune diminue de plus de 5%, |'établissement public de coopération intercommunale
dont elle est membre lui verse une compensation égale a

- la premiére année, 90 % de la fraction de sa perte de produit supérieure a5 % ;
- la deuxiéme année, 75 % de l'attribution regue I'année précédente ;
- la troisiéme année, 50 % de l'attribution recue la premiére année.

Cette durée de trois ans peut étre réduite par délibérations concordantes de l'organe
délibérant de ['établissement et du conseil municipal de la commune bénéficiaire.

% taxe fonciére sur les propriétés baties, taxe fonciére sur les propriétés non béties, taxe d'habitation, cotisation fonciére des
entreprises, une fraction égale & 26,5 % du prodult de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises afférent & son territoire
redevance des mines, imposition forfaitaire sur les pylénes, taxe annuelle sur les installations de production d'gleciricité utilisant
I'énergie mécanique du vent situées dans les eaux intérieures ou la mer territoriale, une fraction de la composante de limposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux installations de production d'électricité utilisant Pénergie mécanigue du vent
et aux Installations de production d'électricité utilisant 'énergie mécanique hydraufique des courants sifiiées dans les eaux
intérieures ou dans la mer territoriale, la moili¢ de la composante de lmposition forfaitaire sur [es entreprises de réseaux relative
aux installations de production d'électricité d'origine nucléaire ou thermique & flamme, la moitié de la composante de Fimposition
forfaltaire sur les entreprises de réseaux relative aux centrales de production d'énergie électrique d'origine photovoitaique ou
hydrauligtie, la composante de Fimposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux transformateurs électriques,
deux tiers de la composante de I'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux stations radioélectriques, la
composante de imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux instalfations de gaz naturel liquéfié et aux
stations de compression du réseau de transport de gaz naturel, la moitié de la composanie de cette imposition relative aux
stockages souterrains de gaz naturel et la moitié de la composante relative aux canalisations de transport de gaz nature! et
d'autres hydrocarbures, taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties.
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Cette compensation constitue une dépense obligatoire de ['établissement public de
coopération intercommunale.

2.2.2.2.3 Les autres impositions que peut percevoir PEPCI a FA

Aux termes du V de l'article 1379-0 bis du CGl, les ECPI 2 fiscalité additionnelle peuvent, sur
délibérations concordantes de 'EPCI et des communes concernées prises avant le 1% ociobre
d’une année pour &tre applicables Fannée suivante, se substituer a leurs communes pour les
dispositions et la perception :

- des IFER sur les centrales électriques (1519 E), les centrales photovoltaiques (1519
F), sur les transformateurs électriques (1519 G) et les stations radioélectriques
« antennes-relais (1519 H) et les canalisations de gaz (1519 HA) »

- de la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non béties

- dela TASCOM. :

- de limposition forfaitaire sur les pyldnes prévue a l'article 1519 A (cette option n'est
pas propre aux EPC! a fiscalité additionnelle mais & tous les EPCl a fiscalité propre).

Pour 'lFER sur les éoliennes terresires (article 1519 D) et I'lFER sur les entreprises de
réseaux relatives au stockage souterrain de gaz naturel (article 1519 HA), les EPCI & fiscalite
propre regoivent a priori 50% des composantes. Les communes membres d’'un EPCI a FA de
droit commun continuent & percevoir 20 % de la composante IFER éolienne et 50 % de la
composante des entreprises de réseaux relatives au stockage souterrain de gaz naturel.

2.2.2.3 Les EPCI a fiscalité additionnelle optant pour fe régime des EPCI a
fiscalité de zone ou pour le régime de zone éollenne

2.2,2,3.1 Fiscalité de zone d’activités économigues

TEXTE : Article 1609 guinquies C. - | du code général des impsts

Aux termes de I'article 1609 quinquies C du code général des impdts dans sa rédaction en
vigueur au 31 décembre 2009, les communautés de communes 3 fiscalité additionnelle qui
ont créé, créaient ou géraient une zone d’activités économiques (ZAE) pouvaient décider, a la
majorité des membres du conseil communautaire, de percevoir la taxe professionnelle
générée par les entreprises implantées sur ces zones en lieu et place de leurs communes
membres.

Aux termes du 4 du 1l de ce méme article, il était prévu que 'EPCI qui percevait une taxe
professionnelle de zone pouvait verser une attribution de compensation aux communes sur le
territoire desquelles sont situées la ou les zones d’activités économiques dont fa gestion lui a
été transférée. Cette attribution de compensation facultative était au plus égale au produit de
taxe professionnelle pergu par la commune sur la zone I'année précédant linstitution du taux
communautaire sur la zone.

Compte tenu de la réforme de la taxe professionnelle, l'article 1609 guinquies C du CGl a été
modifié.

Désormais, les EPCI & fiscalité additionnelle peuvent décider sur délibération prise a la
majorité simple, de percevoir la CFE et la CVAE afférentes aux zones d’acfivités
économiques, qui se substituent & l'ancienne taxe professionnelie de zone.
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Selon le 1 du |1l de l'article 1379-0 bis du CGI, peuvent percevoir la CFE et la CVAE de zone :
les communautés urbaines n'ayant pas opté pour la TPU, a condition que Foption pour
le régime de la TPZ ait éié prise avant le 12 juillet 1999 ;

- les communautés de communes dont fa population est inférieure ou égale a 500 000
habitants (& I'exception des communautés de communes issues de la transformation
de communautés de villes ou de districts levant fa TPU), ayant créé, créant ou gérant
une zone d'activités économiques qui se situe sur le territoire d’'une ou de plusieurs
communes membres.

Pour les communautés de communes créées (ou issues de la transformation d'un EPCI
préexistant), & compter du 12 juillet 1999, seules peuvent décider de percevoir la CFE et la
CVAE de zone :
- les communautés de communes de moins de 50.000 habitants,
- ou celles de plus de 50.000 habitants dont la ou les communes centres ont une
population inférieure a 15.000 habitants.

La perception de la CFE et de la CVAE de zone est applicable aux communautés de
communes issues de districts ayant opté pour la TP de zone.

Les EPCI qui font application de ce régime votent les taux de CFE dans les conditions
déterminées a l'article 1636 B decies du CGlL

La fraction de taux de taxe d’habitation « redescendue » du département et dévolue a 'EPCI
3 fiscalité additionnelle ayant opté pour une fiscalité de zone d'activités économiques ou
&olienne a été calculée en fonction du rapport entre les compensations-relais de 'EPCI et la
somme des compensations relais de 'EPCI et des communes membres. Ce calcul permettait
de majorer la fraction de taux de taxe d’habitation dévolue & FEPCI par rapport aux fractions
dévolues aux communes membres.

En outre, le 3 du 1ll de I'article 1608 quinquies C du CG! prévoit que ces EPCI ont la faculté
de verser aux communes dont la ou les zones leur sont transférées une atiribution de
compensation égale au plus au produit de la CFE pergu par elles I'année précédant
Vinstitution du taux communautaire.

Le conseil de 'EPCI fixe le montant de cette atiribution aprés consultation de fa ou des
communes concernées.

A Tinstar de l'ancien régime de la taxe professionnelle de zone, les EPCI & fiscalité
additionnelle qui optent pour la CFE et la CVAE de zone peuvent également opter pour la
CFE afférentes aux éoliennes terrestres.

Dans ce cas, FEPCI peut voter des taux différents pour chacun de ces régimes.

2.2.2.3.2 Fiscalité de zone éolienne

TEXTE : Article 1609 quinquies C. — Il du code général des impdts

Dans sa version en vigueur au 31 décembre 2009, le 1l de l'article 1609 quinquies C du code
général des impdts prévoyait qu'une communauté de communes 2 fiscalité additionnelle
pouvait décider de percevoir, en lieu et place de ses communes membres, la taxe
professionnelie afférente aux installations de production d'électricité utilisant Pénergie
mécanigue du vent.

Ces communautés de communes devaient verser une attribution, tendant a compenser les
nuisances liées a !'installation des éoliennes, aux communes situées en tout ou partie dans
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une ZDE ou, en 'absence d’une telle zone, & la commune d'implantation des éoliennes et aux
communes membres limitrophes.

Le il de larticle précité a été modifié pour tenir compte de la réforme de la taxe
professionnelle.

Ainsi, & compter du 1er janvier 2011, les communautés de communes dont la population est
inférieure ou égale & 500 000 habitants peuvent, sur délibération prise a la majorité simple
des membres de leur conseil, percevoir :

- la CFE afférente aux éoliennes terrestres implantées sur leur territoire & compter de la
publication de la loi n° 2005- 781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique ;

- et la composante de I'lFER relatives aux éoliennes (prévue a I'article 1519 D).

Les EPCI qui font application de ce régime votent les taux de CFE dans les conditions
déterminées a I'article 1636 B decies du CGl.

Le 4 du lll de I'article 1609 quinquies C du CG! prévoit que les EPCI devront verser a la ou
aux communes dont tout ou partie du territoire est situé a lintérieur d’'une zone de
développement éolien {ZDE) ou en l'absence de ZDE, aux communes d’implantation des
éoliennes terrestres et aux communes limitrophes membres de 'EPCI, une attribution visant a
compenser les nuisances environnementales liées aux €oliennes.

Cette atiribution ne peut étre supérieure au produit de la CFE et de I'IFER relatives aux
éoliennes pergues sur ces installations.

2.2.2.4 Les nouvelles régles en matiére d’attribution de compensation et de
dotation de solidarité communautaire

TEXTE : Article 1609 nonies C modifié du code général des impdts

Sans préjudice des dispositions relatives a ['évolution du montant des attributions de
compensation, les EPCI qui faisaient application en 2010 de la taxe professionnelie unique
(TPU) continuent & verser chaque année aux communes qui en étaient membres a cette
méme date une attribution de compensation égale & celle qui leur était versée en 2010.

Les EPCI qui ont fait application pour la premiére fois en 2011 du regime de l'article
1609 nonies C du CGI (a I'exception des communautés ou syndicats d’agglomération
nouvelle) versent & chague commune membre une atiribution de compensation en tenant
compte, en lieu et place du produit de la CFE, du montant de la compensation-relais pergue
en 201G.

A partir de 2012, pour les communes qui rejoindront un EPCI a fiscalité professionnelle
unique ou celles dont I'ECPI préexistant optera pour le régime de ['article 1609 nonies C du
CG!. le calcul des attributions de compensation s'effectuera sur la base du nouveau panier de
recettes tel que défini aux | et | bis de cet article.

L'attribution de compensation sera calculée en fonction de la somme des nouveaux impbts
économiques (CFE, CVAE, IFER, TASCOM) corrigée des majorations et minorations
énumérées au 2°du V du méme article, laquelle sera diminuée du colt net des charges
transférées calculé par la commission locale d’évaluation des transferts de charges.

Le conseil communautaire conserve la faculté de fixer librement le montant des attributions de
compensation par un vote a l'unanimité. Ce vote doit éire effectué au vu d’un rapport de la
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commission locale d'évaluation des iransferts de charges réalisé conformément aux
méthodes du IV de larticle 1608 nonies C.

A titre dérogatoire, les établissements publics de coopération intercommunale issus d'une
fusion ou d'une modification de périmétre au 1% janvier 2010 et les conseils municipaux de
leurs communes membres peuvent, par délibérations concordantes prises & la majorité
qualifiée prévue au premier alinéa du Il de f'article L. 5211-5 du code général des collectivités
territoriales, procéder, dans les cing ans qui suivent la publication de la loi n°2009-1673 du 30
décembre 2009 de finances pour 2010, & la révision du montant de ['attribution de
compensation.

Le conseil de I'établissement public de coopération intercommunale ne peut procéder a une
réduction des attributions de compensation qu'aprés accord des conseils municipaux des
communes intéressées. Toutefois, dans le cas ol une diminution des bases imposables réduit
le produit global disponible des impositions servant au calcul des attributions de
compensation, I'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale
peut décider de réduire les attributions de compensation ; lorsqu’'un EPCI décide, par un vote
a la majorité simple de son organe délibérant, une réduction générale des attributions de
compensation de ses communes membres & la suite d’'une baisse du produit disponible de
ses impdts économiques, le pourcentage de la réduction ne doit plus obiigatoirement étre égal
au pourcentage de la baisse de produit. L’organe délibérant peut fixer un pourcentage
inférieur, égal ou supérieur, sans que la réduction des attributions de compensation ne puisse
excéder le montant du produit perdu.

Un nouveau dispositif ouvert aux seuls EPCI qui étaient soumis & I'article 1609 nonies C au
1er janvier 2010 permet, par délibérations concordantes a la majorité qualifiée prévue au
premier alinéa du |l de l'article L. 5211-5 du CGCT de :

- reéviser dans les mémes proportions les attributions de compensation de 'ensemble

des communes membres ;

- réduire Fatiribution de compensation des seules communes dont le potentiel financier
par habitant est supérieur de plus de 20% au potentiel financier moyen par habitant
des communes de 'EPCI, dans la limite de 5% de leur montant.

Par ailleurs, l'article 71 de la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales précise que la composition de la commission locale d'évaluation des
transferts de charges est déterminée par l'organe délibérant de 'EPC! par un vote a la
majorité des deux tiers.

2,2.25 Les ressources fiscales pouvant étre pergues par les syndicats de
communes et les syndicats mixtes

TEXTE : Article 1609 quater du code général des impbts

En principe, les syndicats de communes sont financés par des contributions budgétaires de
leurs communes membres.

Comme précédemment, le comité d'un syndicat de communes peut décider, dans les
conditions prévues a l'article L.5212-20 du CGCT, de lever les impositions mentionnées aux
1°a 4° de l'article 1378 du CGI, en remplacement d e fout ou partie de la confribution des
communes associées ;

- la taxe fonciére sur les propriétés baties,

- la taxe fonciére sur les propriétés non baties,
- la taxe d’habitation,

- [a CFE (mais pas la CVAE).
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La répartition de ces impositions s'effectue suivant les modalités définies au 1V de Yarticle
1636 B octies du CGl. Ces dispositions sont applicables aux syndicats mixtes regroupant
exclusivement des communes et des EPCI.

2.2.2.6 Les dispositions relatives aux syndicats a contributions fiscalisées

TEXTE : Article 1636 B octies Il et IV modifié du code général des impdts

A compter des impositions établies en 2011, le produit fiscal a recouvrer dans chacune des
communes membres au profit d'un syndicat de communes & contributions fiscalisées est
réparti entre les TF, la TH et la CFE, proportionnellement aux recettes que chacune de ces
taxes procurerait & la commune, si Fon appliquait les taux de année précédente aux bases
de I'année d'imposition.

Comme précédemment, les recettes de CFE prises en compte sont majorées :
- de la part (calculée & partir du seul taux communal) du montant pergu en 2003 de la
compensation de la suppression de la part salaires (en application du [D] de l'article 44

de la loi de finances pour 1999) indexé chaque année comme la dotation forfaitaire ;

- du montant de la compensation (prévue au B de l'article 26 de la loi de finances pour
2003, versée au titre de I'année précédente en contrepartie de la réduction de la
fraction imposable des recettes (visée au 2°de l'article 1467) ;

- et de la différence entre :

o la somme des compensations relais communale et intercommunale versées au
titre de 2010 en contrepartie de la suppression de la TP (en application du [Il.] de
Farticle 1640 B),

o etle produit de la CFE au titre de 2010 afférent a ces mémes etablissements.
L'article 1636 B octies prévoit une minoration des recettes de TH et de TF prises en compte.

Ainsi, & compter des impositions établies au titre de 2012, les receties de TH et de TFB sont
minorées, pour chacune de ces taxes, de la différence entre :

- le produit qu‘a procuré, en 2010, aux communes et leurs groupements, la taxation de
'ensemble des locaux situés dans le ressort du syndicat,

- et le produit qu'aurait procuré, en 2011, aux communes et EPCI, la taxation de ces
mémes locaux si les taux 2010, avaient été appliques.

Le produit fiscal & recouvrer est donc minoré :

- de la part, reversée par la commune au syndicat, du montant pergu en 2003 de la
compensation de la suppression de la part salaires et de celle lice a la réduction de la
fraction de recettes, indexées chague année comme la dotation forfaitaire,

- et du montant de la compensation relais communale et intercommunale.

Le mode de répartition entre les quatre taxes est corrigé, afin d’éviter un transfert de la charge

des entreprises vers les particuliers. Ainsi, le produit de la faxe professionnelle est majoré du
montant de la compensation représentative de la perte de produit liée a la réforme dela TP.
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2.2.3 La fiscalité des départements

TEXTE : Article 1586 du code général des impsts

2.2.3.1 Les impositions prévues par l'article 1586 du CGl

L'article 1586 du CGI liste les taxes directes départementales régies par le CGI. Le tableau
infra présente les modifications consécutives a la réforme :

AVANT APRES (avec leur référence au CGl)
[Taxe fonciére sur les propriétes baties 1. Taxe fonciére sur ies propriétés baties (1380 et 1381) (+ part régionale) ;
Taxe {onciére sur les propriétés non baties 2. 48,5 % du produit de la cotisation sur |la valeur ajoutée des enireprises (1589
'Taxe d’habitation ter et 1586 octies) ;
Taxe professionnelle 3. 30 % de I'NFER éoliennes terrestres et 50 % de TIFER écliennes maritimes

(1519 D) et, le cas échéant, le reliquat de FIFER éoliennes terestres des
communes en lieu et place des communes d'implantation n'appartenant 8
aucun EPCI a fiscalité propre ; soit 80 % de IFER, les 20 % restant & g
commune isolée.

4. 50 % IFER centrales électriques ¢'origine nucléaire ou thermmigue & flammeg

(1519 E) et 50 % |FER cenfrales éleciriques doriging photovoltaigue cu

hvdrauligue (1519 F) ;

1/3 de FIFER stations radioélectricues (1519 H)

50 % IFER canalisations de transport souterrgin de gaz et autres

hydrocarbures (1519 HA)

7. Le cas echéant, le reliquat de I'IFER stockages souterrains dg gaz des
communes en lisu el place des communes dimplantation n'appartenant 2
aucun EPCI & fiscalité propre ; soit 50 % de FIFER, les 50 % restant & |
commune isclée.

oo

2.2.3.2 Les autres impositions modifiées

La loi de finances pour 2010 affecte également de nouveaux impdts au département :

- Religuat des DMTO d’Etat (cf. 1.3.4 supra)
- Reliquat de la TSCA - Article L3332-2-1 du CGCT - (cf. 1.3.5 supra}

2.2.3.3 Inventaire des impbts pergus par les départements

Pour information, le tableau ci-dessous présente I'énumération de la fiscalité départementale
(hors taxes territoriales). Les nouvelles taxes sont soulignées.
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Fiscalité des départements | Référence
Impdbts départementaux régis par le CGI .
Taxe foncigre sur les propriétés baties Art. 1380 et 1381
Redevance des mines Art. 1587

30% de I'lFER éoliennes terresires si les communes afférentes sont dans un EPCl &
fiscalité propre ; sinon 80% de IIFER éoliennes terrestres ; et 50 % de PIFER &oliennes

hydrauliques dans tous fes cas Art. 1518 D

50 % IFER cenirales électriques d'origine nuctéaire ou thermique & Bamme Art. 1519 E

50 % IFER cenfrales électriques d'origine photovoltaigue ou hydraulique Art. 1519 F

1/3 de I'\FER stations radioélectriques Art. 1519 H

50% IFER canaljsations de iransport souterrain de gaz et aufres hydrocarburas Art. 1519 HA

50 % IFER stockages souterrains de gaz uniguement dans le cas des commungs isolées Art. 1919 HA

48,5 % du praduit de la colisation sur |a valeur ajoutée des entreprises; Art. 1586 ter et 1586 octies
Taxe pour le financement des censeils d'architecture, d'urbanisme et de I'environnement ; Art. 1599 B

Droits de mutation  titre onérewd, dont le reliquat d'Etat (cf. 1.3.4) ; Art. 1594 A et 1595

Taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA) - dont reliquat d'Etat ; Art. 991 et suiv.

Impbts départementaux régis par le CGCT

Taxe additionnelle départementale & la taxe de séjour Art. L. 3333-1 et suiv.
Taxe départementale sur fa consommation finale d'électricité ; Art. L. 3333-2 et suiv.
Taxe sur les remontées mécaniques Art, L.3333-7 et suiv.
Taxe d'usage des abattoirs publics Art. L. 2333-1 st suiv.

Impéts departementaux régis par le code de Purbanisme

Taxe d'aménagement {part départementale) Art. L. 331-1 et suiv.

Impéts départementaux régis par d'autres références

Droit départemental de passage sur les ouvrages d'art reliant le continent aux fles maritimes | Art. L.173-3 du code de la voirie
routiere

Taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPF) Art. 265 et suiv. du code des
douanes

2.2.4 La fiscalité des régions

TEXTE : Article 1599 bis du code général des impdts

2.2.4.1 Les impositions prévues par l'article 1599 bis du CGl

L'article 1599 bis du CGl liste les taxes directes régionales régies par le CGI. Le tableau infra
présente les modifications consécutives & la réforme :

AVANT (& Pexception de la région lle-de-France APRES (avec leur référence au CGl)
Taxe professionnelle® 1. IFER sur le matériel rouiant ferroviaire (1599 guaier
Taxe fonciére sur les propriétés baties AY;
Taxe fonciére sur les propriétés non béaties 2. IFER sur les répartiteurs principaux (1599 quaier B} ;
3. 25 % du produit de la cotisation sur la valeur
* 4 'exception de la TP au profit de la coliectivité de ajoutée des entreprises (1586 fer et 1586 octies) ;

Corse
* Lmposition mentionnée a l'article 1599 quater A du CGl est répartie entre les régions en fonction du ncmbre de
siflons-kilomatres, au sens de l'article 1649 A ter, réservés l'année qui précdde |'année d'imposition par fes
entreprises de transport ferroviaire auprés de F'établisssment public Réseau ferré de France.
Cette répartition s'effectue selon le rapport suivani :
- au numérateur : le nombre de sillons-kilométres réservés dans chaque région pour des opérations de
transport de voyageurs sur le réseau ferré national ;
. au dénominateur : le nombre total de sillons-kilométres réservés pour des opérations de transport de
voyageurs sur le réseau ferré national.

® Droits d'enregistrement, taxe de publicité fonciére exigibles sur les mutations & fitre onéreux d'immeubles ou de
droits immobiliers (1594 A du CGI) et taxe additionnelles & ces méme droits d'enregistrement et taxe de publicité
{1595 du CGl)
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2.2.4.2 Inventaire des impbls percus par les régions

Pour information, le tableau ci-dessous présente 'énumération de la fiscalité régionale (hors
taxes territoriales). Les nouvelles taxes sont soulignées.

Fiscalité des regions | Référence
impdts régionaux régis par le CGl
IFER sur ie matériel roulant ferroviaire Art, 1599 quater A
IFER sur les répariiteurs principaux Art. 1599 quater B
25 % du produit de la cotisation sur ja valeur ajoutée des entreprises Art. 1586 fer et 1586 octles
Taxe sur les certificats d'immatriculation des véhicules {« cartes grises » Art. 1599 quindecies et suiv.
Taxe sur les permis de conduire Art. 1599 terdecies et suiv.
impéts régionaux régis par d’autres références
Taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP) Art. 265 et suiv. du code des
douanes
Taxe d'usage des abattoirs publics Art. L. 2333-1 et suiv. du
CGCT

2.3 LE PRINCIPE DE LA COMPENSATION INTEGRALE AU PROFIT DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES DES PERTES DE RECETTES LIEES
A LA SUPPRESSION DE LA TAXE PROFESSIONNELLE.

TEXTE : Article 78 de la loi de finances pour 2010

Ce principe recouvre deux éléments : le maintien d'un plancher de ressources pour chaque
niveau de collectivités et une compensation intégrale pour chaque collectivité. Cette
compensation sera effectuée par deux mécanismes complémentaires : une dotation de
compensation de [a réforme et un fonds national de garantie individuelle des ressources

(FNGIR).

2.31 La dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelle par catégorie de collectivités (DCRTP)

Le 1 de l'article 78 de la loi de finances pour 2010 prévoit, & compter de 2011, une dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle versée par catégorie de collectivités
locales dont les nouvelles recettes ne couvriraient pas la perte de taxe professionnelle.
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2.3.1.1 Mode de calcul général de la dotation de compensation de la réforme
de la TP au profit des communes et des EPCI

Cette dotation de compensation sera calculée a partir de la différence entre les deux fermes
suivants :

1°R TERME SOMME :

- du produit de taxe d'habitation et de taxe fonciére sur les propriétés non baties émises au titre de 2010 ;

- du montant de la compensation relals, minoré, le cas échéant, des préldvements opérés au titre de 2010
au profit du FDPTP, et majoré des reversements prioritaires de FDPTP au titre de 2009 et des

communes concernées au titre de 2009 ;

- et des compensations d'exonérations de fiscalités de 2010 ;

- majoration du montant de la campensation relais qu'aurait pergu chague niveau de collectivités dans le
cas particulier des projets éoliens engagés avant la réforme et concrétisés au plus tard au 30 mars 2011
(cf. le I1-1-4-2 de F'annexe 1 de la présente circulairs).

DIMINUEE :

- de |z diminution, prévue en application du 1 du lil de l'article 29 de la loi de finances pour 2003 (n°2002-
1575 du 30 décembre 2002), de la compensation prévue au D de l'article 44 de la loi de finances pour
1909 (n° 98-1266 du 30 décembre 1998) opérée au titre de Fannée 2010, minorée du produit de la
différence, si elle est positive, entre la base imposable de taxs professionnelle de France Télécom au
titre de 2003 et celle qui résulterail de I'application au titre de l'année 2010 des dispositions relatives a
cette taxe dans leur version en vigusur au 31 décembre 2009, par le taux de taxe professionnetle
applicable en 2002, dans ies conditions définies au 1 du It de 'article 29 précité;

- |e cas &chéant, du prélévement au profit du budget général de I'Etat prévu au 2 du 1l de J'article 29 de la
loi de finances pour 2003 précitée, opéré au titre de 'année 2010 ; .

de la participation au piafonnement de TP & la valeur gjoutée au titre de l'année 2009° ;

2°" TERME SOMME :

—des bases nettes 2010 de TFPNB, multiplides par le taux 2010 de référence (cf circulaire sur vote des taux);
-du produit 2010 de TH déterminé en fonction des bases et des taux appliqués en 2010 dans les conditions
présentées & la note de page suivante” ;

-des bases nettes 2010 de CFE, multipliées par le taux 201G de référence (cf circulaire sur vate des taux),
ces bases étant corrigées de la CFE afférant aux projets éoliens engagés avant la réforme et concrétisés au
plus tard au 30 mars 2011 ;

-de la CVAE pergue au tiire de l'année 2010 par la commune ou I'EPCI & fiscalité propre, corrigée de la
CVAE afférant aux projets éoliens engagés avant la réforme et concrétisés au plus tard au 39 mars 2011 ;
-paur les EPCI & FPU et pour les communes isolées, des bases départementales et régionales nettes 2010
de la TENPB mutipliées par le taux défini au premier alinéa du IV de 'article 1519 | du méme code dans sa
rédaction en vigueur & compter du 1% janvier 2011 ;

- du produit des composantes des IFER éoliennes terrestres et maritimes, IFER centrales électrigues
d'origine nucléaire ou themnique & flamme, JFER centrales électriques d'origine photovoltaigue ou
hydraulique, IFER transformateurs électriques, IFER stations radioélectriques et FIFER « gaz » dont elles
auraient bénéficié au titre de 2010 si les modalités d'affectation de ces impesitions applicables au 1 janvier
2011 avaient été appliquées au titre de I'année 2010 ;

- du montant de la taxe de « stockage » qui lui aurait été reversé au fitre de l'année 2010 ;

_ des bases communales au intercommunales de TFPB concernant les usines nucléaires écrétées au profit
de I'Etal (cf le 1.2.3 de 'annexe 1 de la circulaire budgétaire de 2010, multipliées par le taux de référence ;
_et des compensations d'exonérations de fiscalité le cas échéant versées au fitre de Pannée 2010 si les
dispositions applicables au 1er janvier 2011 avaient &té retenues pour caiculer leur montant.

? Pour plus dinformation sur la prise en compte des reversements de FDPTP, voir le V-2-1 de l'annexe 1 de la présente

circulaire.

8 montant maximal de prélévement prévu au 2 du C du |l de Tarticle 85 de Ja lol n°2005-1719 du 30 dé cembre 2005 de finances
our 2006 calculé au titre de 2009.

Le produit de TH est celui obtenu en muitipliant les bases nettes de TH imposées en 2010 au profit de la commune ou de
'EPCI bénéficiaire du transfert de la TH départementale par le taux de fa commune ou de ['EPCI multiplié par 1,034, majoré du
produit des bases nettes départementales de TH par le taux départemental de TH ou la fraction de taux dépariemental Jui
revenant multiplié par 1,034.

Pour les communes membres en 2011 d'un EPCI soumis & la FPU, le preduit de TH est égal au produit des bases nettes
communales de TH par le taux communai de TH.
Pour les EPCI soumis a la FPU en 2011 et ne percevant pas de TH au 1% janvier 2010, il est ajouté au taux départemental de
TH, multiplié par 1,034, la moyenne des taux communaux de TH dans les communes membres, pondérés par |importance
relative des bases de TH de ces communes telles quissttes des rdles générauy, et multipliee par 0,0340.
Pour les EPCI soumis a la FPU en 2011 et percevant de la TH au 1* janvier 2010, le produit de TH est égal & la somme :
1° Du produit des bases neites intercommunales de T H par le taux intercommunal de TH multiplié par 1,034 auquel il
est ajouté la moyenne des taux communaux de TH dans les communes membres, pondérés par limportance relative
des bases de TH de ces communes telles qu'iesues des roles généraux, et multiptiée par 0,0340
2°Et du produit des bases nettes départementales d e TH par le taux départemental de TH multiplié par 1,034
1 circulaire 10C B 1004009 C du 23 février 2010 relative aux informations fiscales utiles & la préparation des budgets primitifs
locaux pour 2010.
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Une fois ce calcul opéré par commune et par EPCI pour arriver au montant global de la
dotation de compensation, il suffit d’en faire la somme algébrique pour l'ensemble des
communes, a I'exception de ia ville de Paris, et des EPCI.

Le montant global de la dotation est réparti entre les communes, a I'exception de la ville de
Paris, et les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre pour
lesquels la différence présentée ci-dessus est positive et supérieure 4 50 000 euros, au
prorata de cette différence.

2.3.1.2 La dotation de compensation de la réforme de la TP au profit des
syndicats de communes a contributions fiscalisées

TEXTE : Article 21 de la loi n2011-800 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011

COMMENTAIRE :

Il est créé un prélévement sur les recettes de I'Etat intitulé dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle résultant des contributions fiscalisées aux syndicats de
communes.

Cette dotation est égale, pour chaque commune dont tout ou partie de la contribution versée,
au titre de 'année 2009 a un syndicat de communes dont elle était membre, était fiscalisée en
application du deuxiéme alinéa de l'article L. 5212-20 du code général des collectivités
territoriales, au produit des bases communales de taxe professionnelle figurant sur le rdle
général de l'année 2009, & I'exception de celles afférentes aux biens passibles de taxes
fonciéres et qui n'en sont pas exonérées en application des 11°ou 12° de l'article 1382 du
code général des impots, par le taux syndical additionnel au taux de taxe professionnelle
applicable en 2009.

Cette dotation est versée les années au cours desquelles la commune verse llintégralité de sa
contribution au syndicat dont elle est associée depuis le 1% janvier 2008, soit sous la forme de
la contribution prévue au 1° de larticle L. 5212-19 du code général des collectivités
territoriales, soit sous celle d'autres ressources, dans les conditions prévues au demnier alinéa
de l'article L. 5212-20 du méme code.

En 2012, chaque commune percoit, au titre de la dotation de compensation de la réforme de
la taxe professionnelle résultant des contributions fiscalisées aux syndicats de communes, un
montant égal a la somme des produits calculés conformément aux deux alinéas précédents
pour chagque syndicat de communes & contribution fiscalisée dont elle était membre.

Les dotations versées en 2013 et 2014 sont égales respectivement a 67 % et 33 % du
montant versé en 2012.

Les taux des taxes fonciéres et de la taxe d'habitation applicables 'année au cours de
laquelle la commune bénéficie de la dotation définie supra peuvent étre augmentés des taux
des taxes additionnelles aux taxes fonciéres et a la taxe d'habitation pergues au titre de
l'année précédente au profit du syndicat.

Le taux de la cotisation fonciére des entreprises applicable cette méme année peut étre
augmenté du taux de la taxe additionnelie a la taxe professionnelle pergue au titre de 2009 au

profit du syndicat.

Les dispositions du code général des impdts relatives a la fixation des taux d'imposition
s'appliquent aux taux des taxes fonciéres, de la taxe d'habitation et de la cotisation fonciere
des entreprises ainsi augmentés.

Ces mesures entrent en vigueur le 1 janvier 2012.
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2.3.1.3 La dotation de compensation de la réforme de la TP au profit des
départements

Cette dotation de compensation sera calculée a partir de la différence entre les 2 termes
suivants :

15R TERME SOMME :

- des impositions 2 [a taxe d'habitation et aux taxes fonciéres émises au litre de 'année
2010 au profit du département ;

- des compensations d'exonératicn de taxe fonciére sur les propriétés baties versées au
département au titre de 2010 ;

- etdu montant de la compensation relais de la TP ou, pour fes départements de Haute-
Corse1t1at de Corse-du-Sud, de Ja compensation de 1a suppression des parts de TP en
Corse ' ;

- majoration du maontant de la compensation relais qu'aurait pergu chaque niveau de
collectivités dans le cas particulier des projets éoliens engagés avant la réforme et
concrétisés au plus tard au 30 mars 2011 (cf. le [I-1-4-2 de 'snnaxe 1 de la présente
circulaire).

DIMINUEE :
de la participation au plafonnement de TP 4 la valeur ajoutée au titre de 'année 2009"%;

2°™ TERME SOMME : .
- du produit de CVAE pergu au titre de I'année 2010 par le département

- des compensations d'exonération de taxe fonciére sur les propriétés baties qui auraient
été versées au dépariement au filre de 'annéde 2010 si les dispositions applicables au
1er janvier 2011 avaient été retenues pour calculer [eur montant ;

- du produit de I'année 2010 de la TSCA qui aurait été pergu par le département si les
modalités d'affectation de ces Impositions applicables au 1% janvier 2011 avaient été
appliquées au titre de Fannée 2010 (autrement dit le refiquat de TSCA) ;

- du produit de T'année 2010 des DMTO d'Etat’™ (cf. 1.3.4 supra) afférent aux mutations
d'immeubles et droits immobiliers situés sur leur territoire ;

- du produit au titre de 'année 2010 des composantes de l'imposition forfaitaire sur les
entreprises de réseaux (IFER éaliennes terrestres et maritimes ; IFER centrales
glectriques d'origine nucléaire cu thermique & flamme, IFER centrales &lectriques
d’origine photovoltaique ou hydraulique ; IFER stations radioétectriques ; IFER gaz)
dont il aurait bénéficié en 2010 si les modaiités d'affectation de ces impositions
applicables au 1% janvier 2011 avaient &té appliquées au fitre de I'année 2010 ;

- des bases nettes 2010 de taxe fonciére sur les propriétés baties, multipliées par le taux
2010 de référence ;

- etdu produit des bases départementales de taxe fonciére sur les proprietés béties
concernant les usines nucléaires écrétées au profit de I'Etat (¢f fe 1.2.3 de l'annexe 1 de
fa présente circulaire), multipliées par le taux de référence ;

Pour le département de Paris, cette différence est augmentee ou diminuée de la différence
calculée pour la commune (tableau ci-dessus).

Une fois ce calcul opéré par département pour arriver au montant global de la dotation de
compensation, il suffit d’en faire la somme algébrigue pour Pensemble des départements.

Le montant global de la dotation de compensation est réparii entre les départements pour
lesquels la différence présentée ci-dessus est positive, au prorata de cette différence.

" Compensatien versée au titre de l'année 2010 en application du flf de Ferticle 2 de |a lol n°84-1131 du 27 décembre 1984
?ortant statut fiscal de la Corse pour les pertes de recettes mentionnées au | du méme article 2

montant maximal de prélévement prévu au 2 du C du Il de I'article 85 de ia loi n°2005-1719 du 30 dé cembre 2005 de finances
?our 2008 calculé au titre de 2009,
® prévue par |'article 678 bis du CGl




80

2.3.1.4 La dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
au profit des régions et de la collectivité territoriale de Corse

Cette dotation de compensation sera calculée 2 partir de la différence entre les deux termes
suivants :

1% TERME SOMME :

- des taxes fonciéres au titre de 2010 ;

- du montant de la compensation relais de la TP au, pour la collectivité territoriale de
Corse, de la compensation de la suppression des paris de TP de la collectivité
teritoriale de Corse™ ;

- majoration du montant de la compensation relais guaurait pergu chatue niveau de
collectivités dans le cas particulier des projets éofiens engagés avant la réforme et
concrétisés au plus tard au 30 mars 2011 {cf. | 11-1-4-2 de 'annexe 1 de 1z présente
circulaire),

DIMINUEE :
- de la participation au plafonnement de TP & la valeur ajoutée au iitre de 'année 2009" ;
- Pourla région lle-de-France, les produits des taxes fonciéres s'entendent de ceux des
taxes additionnelles aux taxes foncidres prévues 3 Farticle 1599 guinquies du code
général des impéts, dans sa rédaction en vigueur au 31 décembre 2010,

2*° TERME SOMME

- du produit de CVAE pergu au titre 2010 par la région ou la collectivité territoriale de
Corse,

- et du produit, au titre de lannée 2010, des composantes de limposition forfaitaire
régionales (IFER sur le matériel roulant ferraviaire ; IFER sur fes répartiteurs principaux)
qui aurail été pergu par la collectivité territoriale pour cette méme année si les modalités
d'affectation applicables au 1% janvier 2011 avaient &té appliquées au titre de fannée
2010.

Une fois ce calcul opéré par région et pour la collectivité territoriale de Corse pour arriver au
montant global de la dotation de compensation, il suffit d’en faire la somme algébrique pour
'ensemble des régions

Le montant global de la dotation de compensation est réparti entre les régions pour lesquelles
la différence présentée ci-dessus est positive, au prorata de cette différence.

213.2 LP’instauration des Fonds Nationaux de Garantie Individuelle de
Ressources (FNGIR) par niveau de collectivités locales

Le 2 de Particle 78 de la loi de finances pour 2010 prévoit linstauration, a compter de 2011,
de trois fonds nationaux de garantie individuelle des ressources (FNGIR) : un fonds
communal et intercommunal, un fonds départemental et un fonds régional. L'objectif de ces
fonds est de réaliser I'équilibre pour chague collectivité, en prélevant les « gains » des
collectivités «gagnantes » pour les reverser aux collectivités « perdantes » : les prélévements
sur les premiéres assureront le financement de la compensation des pertes subies par les
secondes. L'ensemble de ces opérations sera effectué sur les douziemes de fiscalité versés
aux collectivités.

il devrait s’équilibrer par un coefficient tenant compte du rapport, au niveau hational, entre les
prélévements et les reversements. Les communes et EPCI qui, & l'issue de la compensation
par le fonds, ne seraient pas totalement dédommagés recevront une compensation
budgétaire complémentaire de I'Etat.

La gestion comptable et financiére de ce fonds est assurée par le ministre du budget, des
comptes publics, de la fonction publique et de la réforme de I'Etat.

* Versée au fitre de I'année 2010 en application du |1l de l'article 2 de la Joi n°84-1131 du 27 décem bre 1994
** montant maximal de préldvement prévu au 2 du C du |ll de l'article 85 de la loi n°2005-1719 du 30 dé cembre 2005 de finances
peur 2006 calcuté au titre de 2009.
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2.3.2.1 Le FNGIR communal et infercommunal

Les ressources fiscales des communes et EPCI a fiscalité propre sont, & compter de 2011,
chaque année, diminuées d'un prélévement au profit du fonds ou augmentées dun
reversement des ressources de ce méme fonds.

Pour chague commune, & I'exception de la ville de Paris, et chaque établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre :

Une commune ou un EPCI contribue au_FNGIR si le 2°™ terme utilisé pour le calcul de la
dotation de compensation de la réforme de la TP, présenté supra, augmenté de la dotation de
compensation de la réforme de la TP attribuée au titre de 2011 a la commune ou a 'eEPCI est
supérieur au 1 terme utilisé pour le calcul de |a dotation de compensation.

Le prélévement est égal & l'excédent entre les deux éléments de comparaison susmentionnés
[1° terme — (2°™ terme + dotation de compensation de la réforme de la TP)].

Dans le cas contraire, la commune ou ['établissement public bénéficie d'un reversement d'un
montant égal au déficit multiplié par un coefficient d'équilibrage. Ce coefficient multiplicatif
unique d'équilibrage est calculé, pour chaque reversement afin d'assurer que la somme des
reversements soit égale a la somme des prélévements.

Seuil plancher/plafond

Lorsque les excédents et déficits susmentionnés sont d'un montant inférieur a 100 €, s ne
donnent pas lieu & prélévement ou reversement et ne sont pas pris en compte dans le calcul
du coefficient d'équilibrage.

2.3.2.2 Le FNGIR départemental

Les ressources fiscales des départements sont, & compter de 2011, chaque
année, diminuées d'un prélévement au profit du fonds ou augmentées d'un reversement des
ressources de ce méme fonds.

Un département contribue au FNGIR sile 2°™ terme utilisé pour le calcul de la
dotation de compensation de la TP, présenté supra, augmenté de la dotation de
compensation de la TP attribuée au titre de 2011 au département est supeérieur au 1¢ terme
utilisé pour le calcul de la dotation de compensation.

Le prélévement est égal a I'excédent entre les deux éléments de comparaison
susmentionnés [1% terme — (2°™° terme + dotation de compensation de la TP)].

Dans le cas contraire, le département bénéficie d'un reversement d'un montant
égal au déficit multiplié par le coefficient d'équilibrage. Ce coefficient multiplicatif unique
d'équilibrage est calculé, pour chaque reversement afin d'assurer gque la somme des
reversements soit égale a la somme des prélevements.

Seuil plancher/plafond

Lorsque les excédents et déficits susmentionnés sont d'un montant inférieur &
10 000 €, ils ne donnent pas lieu & prélévement ou reversement et ne sont pas pris en compte
dans le calcul du coefficient d'équilibrage.
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2.3.2.3 Le FNGIR pour le département de Paris

Le département de Paris contribue au FNGIR si la somme du 2°™ terme pour la ville de
Paris, du 2°™ terme pour le département de Paris et le cas échéant, de la dotation de
compensation de la réforme de la TP atiribuée au titre de 2011 au département de Paris
excéde la somme du 1% terme pour la ville de Paris et du 1% terme pour le département de
Paris.

Dans le cas contraire, le département de Paris bénéficie d'un reversement d'un montant égal
au déficit multiplié par le coefficient d’équilibrage.

2.3.2.4 Le FNGIR régional et pour la collectivité territoriale de Corse

Les ressources fiscales des régions et de la collectivité territoriale de Corse sont, a compter
de 2011, chaque année, diminuées d'un préiévement au profit du fonds ou augmentées d'un
reversement des ressources de ce méme fonds.

Une région contribue au FNGIR si le 2°™ terme utilisé pour le calcul de la dotation de
compensation de la réforme de la TP, présenté supra, augmenté de la dotation de
compensation de Ia réforme de la TP attribuée au titre de 2011 a la région est supérieur au 17
terme utilisé pour le calcul de la dotation de compensation.

Le prélévement est égal & I'excédent entre les deux éléments de comparaison susmentionnés
[1°" terme — (2°™° terme + dotation de compensation de la TP)].

Dans le cas contraire, la région bénéficie d'un reversement d'un montant égal au déficit
multiplié par le coefficient d'équilibrage. Ce coefficient multiplicatif unique d'équilibrage est
calculé, pour chaque reversement, afin d’assurer que la somme des reversements soit egale
a la somme des prélévements.

Seuil plancher/plafond

Lorsque les excédents et déficits susmentionnés sont d'un montant inférieur & 10 000 €, ils ne
donnent pas lieu & prélévement ou reversement et ne sont pas pris en compte dans le calcul
du coefficient d'équilibrage défini au dernier alinéa.

2.3.3 Mode de calcul de la dotation de compensation de la réforme de la
TP et de la garantie individuelle de ressources au profit des
communes et des EPCI en cas de modification de la carte
intercommunale

2.3.3.1 Modalités de calcul de la dotation de compensation de la réforme de fa
TP en cas de modification de la carte intercommunale

Le dispositif de détermination de la dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelle a été modifié par la loi de finances rectificative pour 2011 du 28 décembre
2011 dans les divers cas de changement de périmétre des communes ou des établissements
publics de coopération intercommunale ; le critére de population initialement choisi a été
abandonné au profit d'un calcul plus complexe mais respectant mieux la réalité fiscale.

Ces modalités de calcul s’appliguent, pour les cas présentés ci-dessous aux paragraphes 1 a
5, aux changements de périmétres intervenus a partir du 1% janvier 2012.

1. - En cas de fusion de communes, la dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelle de la commune nouvelle est égale & la somme des dotations de
compensation des communes fusionnees.
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2 . En cas de scission de commune, le montant de la dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle de chacune des communes résultant de la scission
s'obtient par répartition, au prorata de la part de chaque commune dans la somme des
différences positives définies infra, de la dotation de compensation de la commune scindée.

Pour chacune des communes nouvelles issues de la scission, est calculée la différence enire
les deux termes suivanis :

SOMME :
- des impositions & la taxe d'habitation et & la taxe fonciére sur les propriétés non baties émises au

titre de 2010 au profit de la cormmune scindée sur e terriioire de la commune nouvelle ;

- du montant de la compensation relais définie au Il de l'article 1840 B du code général des impéis
versé & la commune scindée afférent aux établissements situés sur le territoire de la commune
nouvelle ;

15F TERME

SOMME : .

—  des bases neftes communales 2010 de taxe fonciére sur [es propriétés non baties situées sur le
territaire de la commune nouvelle, multiplides par le taux 2010 de référence de la commune scindée
défini au V de ['article 1640 C du méme code ;

- du produit 2010 de taxe d'habitation déterminé en fonction des bases communales situées sur le
territoire de la commuine nouvelle et des taux appliqués en 2010 par la commune scindée dans les
conditions prévues au 1 bis du || du présent 1.1 ;

- des bases nettes cammunales 2010 de cotisation fonciére des entreprises situées sur le teritoire de
la commune nouvelle, multipliées par le taux 2010 de référence de la commune scindée défini au A
du 'V de 'article 1640 C du méme code pour la cotisation fonciére des entreprises ;

- du montant de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises percu au titre de Fannée 2010 par la
commune scindée sur le territoire de la commune nouvells, en application des articles 1379 et 1886
octies du méme code ;

- pour les communes ne faisant pas parlie en 2011 dun gtablissement public de coopération
intercommunale faisant application de Farticle 1609 nonies C du méme code, des bases
départementales et régionales nettes 2010 de [a taxe foncigre sur les propriétés non bafies siluées
sur le termitcire de la commune nouvells, multipliées par le taux défini au premier alinéa du IV de
I'article 1519 | du méme code dans sa rédaction en vigueur au 1er janvier 2011 ;

- du produit communal des composantes de Iimposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux
prévues aux articles 1519 D & 1519 H du méme code sur le territoire de la commune nouvelle, dont
ia commune scindée aurait bénéficié au titre de I'année 2010 si les dispositions applicables au fer
janvier 2011 et relatives A ces impositions avaient &té appliquees ;

- du produit communal de la composante de limposition forfaitaire sur les enireprises de réseaux
prévue a l'arlicle 1519 HA du méme code au titre ce 'année 2010 sur le teritoire de la commune
nauvelle, dont la commune scindée aurait bénéficié siles modalités de déclaration, de perception et
d'affectation de cette imposition applicables au 1er janvier 2011 avaient &ié appliquées au litre de
fannée 2010

2™ TERME

3. - En cas de fusion d'établissements publics de coopération intercommunale, le
montant de la dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle du nouvel
établissement public de coopération intercommunale est égal a la somme des montants des
dotations de compensation des &tablissemenis publics de coopération intercommunale
fusionnés.

4. - En cas de dissolution d'un établissement public de coopération intercommunale, le
montant de la dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle de
Fétablissement dissous est réparti entre ses communes membres au prorata de la part de
chacune d'elles dans la somme des différences positives définies infra.

Pour chaque commune membre d'un établissement public de coopération intercommunale &
fiscalité propre dissous, est calculée la différence entre les deux termes suivants !
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SOMME :
- des impositions 4 la taxe d'habitation et 4 la taxe fonciére sur les propriétés non béties émises au
R TERME titre de 2010 au profit de I'établissement public sur le territoire de la commune ;
- -dumontant de la compensation relais définle au |} de 'arficle 1640 B du code général des impéts
versé 4 Pétablissement public afférent aux établissements situés sur le territoire de la commune ;

SOMME :

- des bases nettes intercommunales 2010 de taxe fonciére sur [es propriéiés non baties situées sur
le territoire de la commune, multipliées par le taux 2010 de référence de I'établissement public
défini au V de l'article 1640 C du méme code ;

- du produit 2010 de taxe dhabitation déterminé en fonction des bases intercommunales sifuées sur
le territoire de la commune et des taux appliqués en 2010 par I'établissement public dans les
conditions prévues au 1 bis du Il du présent 1.1;

- des bases nettes intercommunales 2010 de cotisation fonciére des entreprises situdes sur le
temitoire de la commune, multiplides par te taux 2010 de référence de Pétablissement public défini
au A du V du méme arlicle 1640 C pour la cotisation fonciére des entreprises ;

- du montant de cotisation sur la valeur ajouiée des entreprises pergu au titre de 'année 2010 par
I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre sur le territoire de la
commune, en application des articles 1379-0 bis et 1586 octies du méme code ;

- =i la commune est membre d'un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité

2" TERME professionnelle unique, des bases départementales et régionales nettes 2010 de la taxe fonciére
sur fes propriétés non béties situées sur le territoire de la commune multipliées par le taux gefini
au premier alinéa du 1V de larticle 1519 1 du méme code dans sa rédaction en vigueur au ter
janvier 2011 ;

- du produit intercommunal des composantes de limposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux prévies aux articles 1519 D & 1519 H du méme code sur le terriioire de la commune,
dent Fétablissement public aurait bénéficié au titre de I'annéa 2010 si les dispositions applicables
au 1er janvier 2011 et relatives a ces impositions avaient &té appliquées ;

- du produit intercommunal de la composante de limposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux prévue 4 l'article 1518 HA du méme cods au titre de l'année 2010 sur le territoire de [a
commune, doni Pétablissement public aurait bénéficié sl les modalités de déclaration, de
perception et d'affectalion de cette imposition applicables au ler janvier 2011 avaient &té
appliquées au titre de I'année 2010.

5. - En cas de retrait d'une commune membre d'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, la part de dotation de compensation de la réforme de la
taxe professionnelle de I'établissement lui revenant, le cas échéant, est calculée selon les
conditions prévues supra pour la dissolution et la dotation de compensation de I'établissement
public concerné est diminuée de cette part.

Un exemple de calcul est traité infra au paragraphe 2.3.3.2 pour que le lecteur puisse
appréhender le calcul DCRTP/GIR dans son ensemble.

6. - Lorsqu'une commune est devenue membre au 1% janvier 2011 d'un établissement
public de coopération intercommunale 4 fiscalité professionnelle unique, le montant de
sa dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle est versé au profit de
cet établissement.

= 1° Si cette commune était précédemment isolée, le montant de sa DCRTP est calculé
dans les conditions de droit commun.

— 2° Si cette commune était précédemment membre d'un établissement public de
coopération intercommunal & fiscalité propre, le montant de sa DCRTF est caiculé
conformément au 5.

En revanche, lorsgu’une commune (quelle que soit sa situation antérieure) rejoint un
établissement public de coopération intercommunale & fiscalité professionnelle unique au
1% janvier 2012, elle conserve le bénéfice de la dotation de compensation de réforme de la
taxe professionneile.
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2.3.3.2 Modalités de calcul de la garantie individuelle de ressources (GIR) en
cas de modification de Ia carte intercommunale

A TPinstar du dispositif de détermination de la dotation de compensation de la réforme de la
taxe professionnelle, celui du fonds national de garantie individuelle des ressources a été
modifié par la loi de finances rectificative pour 2011 du 28 décembre 2011 dans les divers cas
de changement de périmétre des communes ou des établissements publics de coopération
intercommunale ; le critére de population initialement choisi a aussi été abandonné au profit
d’un calcul plus complexe mais respectant mieux la réalité fiscale.

Ces modalités de calcul s'appliquent, pour les cas présentés ci-dessous aux paragraphes 1 a
5, aux changements de périmétres intervenus a partir du 1* janvier 2012.

1. - En cas de fusion de communes, le prélévement sur les ressources ou le reversement
de la commune nouvelle est égal a la somme des prélévements et reversements des
communes participant & la fusion.

2. - En cas de scission de commune, le montant du prélévement sur les ressources ou du
reversement de chacune des communes résuitant de la scission est égal au produit du
prélévement ou du reversement de la commune scindée par le rapport entre la différence
définie supra pour chaque nouvelle commune issue de la scission et la somme algebrique des
mémes différences de 'ensemble des communes résultant de la scission.

3. - En cas de fusion d'établissements publics de coopération intercommunale, le
montant du prélévement sur les ressources ou du reversement de |'établissement issu de la
fusion est égal & la somme des prélévements et reversements des établissements publics de
coopération intercommunale participant & la fusion.

4. - En cas de dissolution d'un établissement public de coopération intercommunale, le
montant du prélévement sur les ressources ou du reversement de I'etablissement dissous est
réparti entre ses communes membres selon les modalités suivantes :

= 1° Si I'établissement public de coopération intercommunale bénéficie d'un
reversement :

- chaque commune membre dont la différence définie supra est positive bénéficie
d'une fraction du reversement de I'établissement telle gue la somme de cette fraction
et de |a part de la dotation de compensation de la réforme de la taxe professionneile
de I'établissement revenant a la commune soit égale au montant de cette différence ;

- chaque commune membre dont la différence définie supra est négative fait 'objet
d'un prélévement égal a cette différence ,

- la différence entre le reversement dont bénéficie I'établissement dissous et la somme
des fractions des reversements et des prélévements est répartie entre les
communes membres au prorata de la somme des différences en valeur absolue ;

Exemples de calcul de répartition :

Soit un EPCI qui est « perdant » & la réforme’® ; Ia différence calculée au Il.- 1 1°et 2°de I'a rticle 78 de
la loi de finances pour 2010 s’éléve & 200 000 € et se répartit en 110 000 € de DCRTP et 90 000 € de
reversement du FNGIR. Cet EPCI a quatre communes membres A, B, C, D,

'®  orsque la différence entre les ressources d'une collectivité ou d'un EPCI entre « avant » et « aprés » la réforme est posifive,
on dif que cette collectivité ou cet EPCI est « perdant » & Ja réforme.
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En supposant que les différences recalculées’’ donnent le résultat suivant :
Commune A : 88 000

Commune B : 101 000

Commune C : -37 000

Commune D : 32 000

- Dans ce cas, la DCRTP de 110 000 € n’est répartie gu’entre les trois communes perdantes A, B, D
au prorata de la somme des différences.

Commune A : (98 000 x 110000}/ 231 000 = 46 667 €

Commune B : (107000 x 110 000} / 231 000 = 48 085 €

Commune D : (32 000 x 110 000) / 231 000 = 15 238 €.

- La répartition de la GIR égale a 90 000 € s’effectus entre les quatre communes A, B, C, D aprés avoir
déterminé les produits restants & répartir, au prorata de la somme de ces derniers.

Commune A : 98 000 — 46 667 = 51 333

Commune B : 101 000 - 48 095 = 52 905

Commune C: - 37 000

Commune D : 32000 - 15 238 = 16 762

- La différence entre e reversement dont bénéficie I'établissement dissous et la somme des fractions
des reversements et des prélévements est égale &: 90 000 — (51333 + 52905 - 37 000 +16762) =
80 000 - 84 000 = 6000

Elle est répartie entre les communes membres au prorata de la somme des différences en valeur
absolue :

Somme des différences en valeur absolue : 98 000 + 101 000 + 37 000 + 32 000 = 268 000
La répartition est donc la suivante :

Commune A : 6000 x 98 000/ 268 000 = 2194

Commune B : 6000 x 101 000/ 268 000 = 2261

Commune C ; 6000 x 37 000/ 268 000 = 828

Commune D : 6000 x 32 000/268 000 = 717

Ainsi les GIR des communes sont .

Commmune A : 51 333 + 2194 = 53 527

Commmune B ; 52 905 + 2261 = 55 166

Commmune C :-37 000 + 828 =- 36 172
La commune C se voit donc prélever 36 172 € au profit du FNGIR

Commmune D : 16762+ 717 =17 479

—» 2° Si |'établissement public de coopération intercommunale fait 'objet d'un
prélévement sur les ressources :
-chague commune membre dont la différence est négative fait 'objet d'un prélévement
égal 3 cette différence ;
-chague commune membre dont la différence est positive bénéficie d'un reversement
égal a cette différence ;

' Compte ten des régles de calcul, la somme des différences des communes est différente de la différence calculée pour FEPCI
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-la différence entre le prélévement mis a la charge de ['établissement dissous et la
somme des prélévements et reversements est répartie entre les communes membres
au prorata de la somme des différences en valeur absolue.

5. - En cas de retrait d'une commune membre d'un établissement public de coopération
intercommunale i fiscalité propre, la part du montant du prélévement ou du reversement
de I'établissement lui revenant, le cas échéant, est calculée selon les conditions décrites
supra et le prélévement ou le reversement de ['établissement public concemné est diminué de
cette part.

6. — En cas d’adhésion d’une commune a un établissement public de coopération
intercommunale 2 fiscalité professionnelle unique au 1% janvier 2011 :

a. Le reversement sur les ressources, minoré des reversements percus par la commune au
titre du fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle (FDPTP) de 2009, est
versé au profit de cet établissement public.

Lorsque les reversements du FDPTP pergus par la commune au titre de 2009 sont supérieurs
au reversement au titre du Fonds national de garantie . individuelle des ressources
communales et intercommunales, le transfert précédent ne s'applique pas.

b. Le prélévement sur les ressources, majoré des reversements du FDPTP pergus par la
commune au titre de 2009, est mis & la charge de cet établissement public.

La commune percoit un reversement au titre du présent Fonds national de garantie
individuelle des ressources communales et intercommunales égal au montant des
reversements FDPTP pergus par ta commune au titre de 2009.

2.4 LES MECANISMES DE COMPENSATION DE PERTES DE PRODUIT DE
CONTRIBUTION ECONOMIQUE TERRITORIALE (CET)

TEXTE : Le 3 de Particle 78 de Ia loi de finances n2009 -1673 pour 2010 modifié par le IV de
Iarticle 44 de la loi de finances rectificative n°2011-1978 pour 2011

Ces mécanismes, a l'instar de ceux qui existaient pour la taxe professionnelle, sont congus
pour aider pendant une période de trois & cing ans les collectivités (ou les établissements
publics de coopération intercommunale) gui supportent un changement dans leur paysage
entrepreneurial entrainant une baisse importante de leurs recettes fiscales, soit a cause de la
fermeture, soit 4 cause d'une réduction de voilure importante d'un ou plusieurs
¢tablissements.

Les conditions d'éligibilité seront prochainement précisées par décret.

2.41 Compensation de pertes de produit de contribution économique
territoriale pour les communes et établissements publics de
coopération intercommunale

Sont éligibles a la compensation des pertes de ressources de contribution économique
territoriale les communes et les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre qui répondent aux conditions cumulatives suivantes :

1°- La perte de produit de cotisation fonciére des enfreprises par rapport au produit de
I’année précédente doit étre importante
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Le montant de la perte de produit de cotisation fonciére des entreprises est obtenu en
appliquant aux bases d'imposition résultant des roles généraux de chacune des deux années
considérées le taux en vigueur Fannée qui précéde celle ol est constatée la perte.

Pour 'application du précédent alinéa, les bases d'imposition incluent les bases exonérées
sur décision des communes et des établissements publics de coopération intercommunale et
les bases exonérées de plein droit dans certaines zones du territoire en application de ['article
1485 A, de l'article 1466 C, de l'article 1466 F du code général des impéts et des | ter, | quater
et | quinquies de l'article 1466 A du méme code dans sa version en vigueur au 31 décembre
2009, du | sexies de l'articie 1466 A et du Hl de Farticle 2 de la loi 94 -1131 portant statut
fiscal de la Corse.

2° . L'année de constatation de la perte de produit de cotisation fonciére des
entreprises ou I’année qui suit, la somme de cette perte et de la perte de produit de
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises doit étre supérieure ou égale a un
pourcentage de la somme globale du produit fiscal qui sera défini par décret :

- des impositions de taxe fonciére sur les propriétées baties, de taxe fonciére sur les
propriétés non baties, de taxe d’habitation, de cotisation fonciére des entreprises, de
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, de la redevance des mines, de la taxe
sur les pylones, des diverses composantes de I' imposition forfalfaire sur les
entreprises de réseaux, de la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriéiés
non béties, percues l'année précédant celle ol est constatée la perte de produit de
CFE ;

- de la taxe sur les surfaces commerciales prévue par la loi n°72-657 du 13 juiliet 1972
instituant des mesures en faveur de certains commergants et artisans &gés pergue
I'année qui précéde la constatation de la perte de produit de CFE ;

- de la majoration ou la minoration des ressources pergue ou prélevée fPannée
précédant celle ol est constatée la perte de produit de CFE, au titre du fonds national
de garantie individuelle des ressources.

Le montant de la perte de produit de cofisation sur la valeur ajoutée des entreprises est
déterminé 'année de constatation de Ia perte de produit de CFE et 'année suivante. Il est
obtenu par différence entre d'une part la somme des produits de cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises des établissements générant la perte de bases de cotisation fonciére
des entreprises 'année précédant la constatation de la perte de produit de cotisation fonciére
des entreprises, et d'autre part la somme des produits de cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises de ces mémes établissements respectivement chacune des deux années
slUivantes.

La perte de référence retenue pour le calcul de la compensation de perte de ressources de
contribution économique territoriale résulte de la somme de la perte de CFE et de la perte de
produit de cotisation sur la valeur ajoutée F'année au cours de laquelle cette perte globale de
CFE et de CVAE rend éligible & la compensation la commune ou I'établissement public de
coopération intercommunale.

Dans le cas ol les deux conditions quant au montant de la perte sont remplies dés 'année de
constatation de la perte de CFE, si la différence entre le produit de la cotisation sur la valeur
ajoutée de I'année de sa constatation afférent aux établissements a l'origine de la perte de
base de cotisation fonciére des entreprises et celui de 'année suivante est positive, la perte
de référence est majorée dune perte complémentaire égale a cette difference. La
compensation versée I'année suivant la constatation de la perte de CFE est majorée d’un
montant équivalent au rattrapage de la premiére année de compensation de cette perte
complémentaire de produit de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises.
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Dans le cas ol, au cours de 'année précédant celle de la constatation de la perte de produit
mentionné de CFE, une commune adhére & un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité professionnelle unique, seul cet établissement public, sous réserve
de respecter les conditions décrites précédemment, peut bénéficier, a compter de I'année de
constatation de la perte, de la compensation de perte de produit de CET.

2.4.2 Compensation de peries de produit de contribution économique
territoriale pour les départements et régions

Sont éligibles & la compensation de pertes de ressources de cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises prévue par le 3 de Tarticle 78 de la loi n°2009-1673 du 30 décembre 2009
susvisée les départements et les régions qui répondent aux conditions cumulatives

suivantes :
1% Au moins une commune ou un établissement public de coopération intercommunale doté

d'une fiscalité propre situés sur leur territoire bénéficient d’'une compensation de pertes de
ressources de contribution économique territoriale prévu a Farticle 78 précite ;

2° . 'année ol débute la compensation pour cette ou ces communes ou cet ou ces
établissements publics, la différence, si elle est positive, entre les produits de cotisation sur la
valeur ajoutée pergue par le département ou la région au titre des entreprises générant la
perte de produits compensée pour fa commune ou I'établissement public 'année précédente
et 'année méme, doit &tre importante au regard de la somme du produit fiscal
- des impositions mentionnées respectivement a Particle 1586 et 1599 bis du code
général des impdts ;
- de la majoration ou la minoration des ressources pergue ou prélevée au titre du2 de
Farticle 78 de la loi n°2009-1673 de finances pour 2010 susvisee.

2.4.3 Cas particulier de la compensation de pertes de produit de
cotisation fonciére des entreprises pour I'année 2011

Sont éligibles a la compensation des pertes de bases de cotisation fonciere des entreprises
prévue au IV du 3 de I'article 78 de la loi n°2009 -1673 de finances pour 2010 susvisée :

- les communes et les établissements publics de coopération intercommunale soumis
au régime fiscal défini au | et 1l de l'article 1609 quinquies C du code général des
impdts qui ont enregistré en 2011 une perte importante de produit de cotisation
foncigre des entreprises entrainant une perte importante de leurs ressources fiscales
par rapport au produit global de la taxe d’habitation, des taxes fonciéres et de la
compensation relais pergues au titre de I'année 2010 ;

. les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité professionnelle
unique dont la perte de produits de cotisation fonciére des entreprises 2011 est
supérieure ou égale a un pourcentage (défini par décret) de la compensation-relais
pergue au titre de I'année 2010.

Le montant de la perte de produit de cotisation fonciére des entreprises 2011 est obtenu selon
les mémes modalités que celles décrites au 2.4.1.

2.5 LES MECANISMES DE PEREQUATION

Afin de réduire les disparités liées au marché immobilier sur le territoire national, le légistateur,
dans le respect de I'article 72-2 de la Constitution, a instauré des mecanismes de péréquation

des recettes fiscales :

- un fonds national de péréquation des droits de mutation a titre onéreux (DMTO)
départementaux
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- un fonds national de péréquation de la CVAE des régions et de la collectivité
territoriale de Corse

- un fonds national de péréquation de la CVAE des départements

- un fonds national de péréquation des receites fiscales communales et
intercommunales (FPIC) dont les modalités ont &té définies par la loi de finances pour
2012,

La péréquation des ressources de CVAE entrera en vigueur en 2013.

2.51 Le fonds national de péréquation des droits de mutation a titre
onéreux (DMTO) départementaux

TEXTE :
Article L.3335-2 du code général des collectivités territoriales

= Se reporter au 2 de ’annexe 4 de la présente circulaire, relative aux DMTO

2.5.2 Le fonds national de péréquation de la CVAE des régions et de la
collectivité territoriale de Corse.

TEXTE :
Article L..4332-9 du code général des collectivités territoriales

2.5.2.1 Alimentation du fonds national de péréquation de Ia CVAE des régions
et de la collectivité territoriale de Corse

Contribuent & ce fonds les seules régions dont le potentiel financier par habitant est supérieur
au potentiel financier par habitani moyen de Pensemble des régions. Cette contribution
correspond & 50 % de la croissance, depuis 2011, de la recette CVAE de I'année.

L'année 2011 a été retenue comme année de référence car il s'agit de la premiére année de
perception de la CVAE par les collectivités territoriales.

La notion de potentiel financier des régions doit faire Fobjet d'une définition par décret.

2,5.2,2 Répartition du fonds national de péréquation de la CVAE des régions

Ce fonds est réparti entre les régions, dont le potentiel financier est inférieur & 0,85 fois le
potentiel financier moyen, en conservant les critéres de la loi de finances pour 2010 :

- pour un sixitme au prorata de la population de chaque région ;

- pour un sixiéme au prorata de 'effectif des éléves scolarisés dans les lycées publics et
privés et de celui des stagiaires de la formation professionnelle de la collectivité
concernée, inscrits dans les établissements de leur ressort ;

- pour un sixieme au prorata de leur superficie, retenue dans la limite du double du
rapport entre, d'une part, leur population et, d'auire part, la densité de population
moyenne de I'ensemble des régions et de la collectivité territoriale de Corse ;

La seconde moitié du fonds est répartie au prorata de P'écart relatif entre leur potentiel
financier par habitant et le potentiel financier par habitant moyen de 'ensemble des régions et
de la collectivité territoriale de Corse.

Les versements sont effectués par douziémes.
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2.5.3 Le fonds national de péréquation de la CVAE des départements

TEXTE : Article L.3335-1 du code général des collectivités territoriales

2.5.3.1 Alimentation du fonds national de péréquation de la CVAE des
départements

A compter de 2012, il est calculé chaque année le rapport entre le produit total de cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises au titre de l'exercice précédent et celui de la cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises au titre de 2010.

1°- Pour chaque département est calculée chaque an née la différence entre :

a) Le produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises recu en application de
I'article 1586 du code général des impéts I'année précédente ;

b) Le produit de cette méme cotisation recu en 2011, multiplié par le rapport défini au Il du
présent article.

2°- Les ressources fiscales du département sont di minuées d'un prélévement au profit
du fonds lorsque ce département répond aux deux conditions suivantes :

a) La différence définie au 1 est positive ;

b) La différence entre son potentiel financier par habitant et le potentiel financier par habitant
moyen de I'ensemble des départements est positive.

3°- Ce prélévement est égal a la moitié de Ia diff érence définie au 1, dans la limite du
produit du nombre d*habitants du département par la différence définie au b du 2.

Ce préldvement est effectué sur les douziémes prévus par l'article L. 3332-1-1.

2.5.3.2 Répartition du fonds national de péréquation de la CVAE des
départements

Sont éligibles & un reversement des ressources du fonds les départements dont le potentiel
financier par habitant est inférieur au potentiel financier par habitant moyen de I'ensemble des
départements.

Les ressources du fonds sont réparties entre les départements éligibles :

4° Pour un sixiéme, au prorata de leur population ;

2° Pour un sixiéme, au prorata de l'effectif du nombre de bénéficiaires de minima sociaux au
cours de I'année précédant celle du prélevement et de la population dgée de plus de soixante-
gquinze ans ;

3° Pour un sixiéme, au prorata de la longueur de la voirie départementale rapportée au
nombre d'habitants de chaque département ;

4° Pour la moitié, au prorata de I'écart relatif entre leur potentiel financier par habitant et le
potentiel financier par habitant moyen de 'ensemble des départements.

Les versemenis sont effectués par douziémes.
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254 Mise en ceuvre du fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC)

TEXTE : Article 144 de la loi de finances initiale pour 2012

Conformément aux orientations fixées par le Parlement en 2011 (article 125 de la loi de
finances initiale pour 2011), l'article 144 de la loi de finances initiale pour 2012 prévoit la
création d'un mécanisme de péréquation horizontale pour le secteur communal, c'est-a-dire
redistribuant une fraction des ressources fiscales entre collectivités.

Il est alimenté par prélévement sur les ressources des intercommunalités et des communes
isolées aux potentiels financiers les plus élevés. Les sommes sont reversées aux
intercommunalités et communes moins favorisées, classées en fonction d’un indice tenant
compte de leurs ressources, du revenu moyen de leurs habitants et de leur effort fiscal.

Cette solidarité au sein du bloc communal se mettra en place progressivement : 150 millions
d’euros en 2012, 360 millions d’euros en 2013, 570 en 2014, 780 en 2015 pour atteindre &
partir de 2016 et chaque année, 2% des ressources fiscales communales et
intercommunales, soit plus d’'un milliard d'euros.

2.54.1 Alimentation du fonds national de péréquation des ressources
communales et intercommunales

Les intercommunalités sont considérées comme I’échelon de référence. La mesure de
la richesse se fait de fagon consolidée 4 I'échelon intercommunal par le biais d'un potentiel
financier agrégé (PFIA), c'est-a-dire en agrégeant richesse de I'EPCI et de ses communes
membres. Cette approche permet de neutraliser les choix fiscaux des intercommunalités et
ainsi de comparer des établissements publics de coopération intercommunale de catégories
différentes. La comparaison pourra également se faire avec des communes isclées.

Le PFIA repose sur une assieite de ressources irés large, tirant toutes les conséquences de
la suppression de la taxe professionnelle : seront prises en compte la quasi-totalité des
recettes fiscales autres que les taxes affectées ainsi que les dotations forfaitaires des
communes.

Sont contributeurs au Fonds : les « ensembles infercommunaux »'® ou les communes

isolées dont le « potentie! financier agrégé par habitant » est supérieur a 0,9 fois le potentiel
financier agrégé par habitant moyen constaté au niveau national. Afin de tenir compte du
poids croissant des charges d'une collectivité avec la taille de la collectivité, les populations
retenues pour le calcul des potentiels financiers agrégés sont pondérées par un coefficient
logarithmique qui varie de 1 & 2 en fonction croissante de la taille de la collectivité. La
contribution d'un ensemble intercommunal ou d’une commune isolée est fonction de I'écart
relatif de son PFIA par habitant au PFIA moyen par habitant et de sa population.

La somme des prélévements subis par un ensemble intercommunal ou une commune isolée
au titre du FPIC de 'année n et du FSRIF'® de 'année n-1 ne peut excéder 10% des
ressources prises en compte pour le calcul du PFIA.

18 . Y A . T N -
Un « ensemble intercommunal » est constitué d'un é&tablissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre et
‘115 ses communes membres au 1% janvier de 'année de répartition.

L& FSRIF est le fonds de solidarité des communes de la région lle-de-France. |l ne concerne gue les communes franciliennes.
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2,5.4.2 Répartition du fonds national de péréquation des ressources
communales et intercommunales

Sont bénéficiaires du Fonds : 60% des « ensembles intercommunaux » classés selon un
indice synthétique, représentatif des ressources et des charges des collectivités, composé de
critéres simples et applicables & toutes les intercommunalités quelles que soient leur taille et
leur situation (rurales ou urbaines). L’indice synthétique (IS) est composeé a 60% du revenu
par habitant, 4 20% du potentiel financier agrégé et & 20% de I'effort fiscal, fel que:

15 = | 60%x REVENU /[ hab_moyen national } + I:ZO% % PFIA/ hab _moyen }_ [20% y Effort _ fiscal _collectivité }

Revenu /hab _ collectivité Pfia ! hab _ collectivi té Effort _ fiscal _moyen

Sont également éligibles les communes isolées dont lindice synthétique est supérieur a
Iindice médian. Toutefois tout ensemble intercommunal ou commune isolée qui serait éligible
selon ces critéres mais qui présenterait un effort fiscal inférieur & 0,5 sera exclu du bénéfice
du FPIC.

Une fois définie la contribution ou Iattribution d’'un « ensemble intercommunal » ou d’une
commune isolée, elle sera répartie entre 'EPCI et ses communes membres selon des
modalités définies par la oi, et modifiables par 'EPCI & 'unanimité ou & la majorité qualifiée.

Une répartition « de droit commun» est prévue a la fois pour le prélevement et le

reversement. Celle-ci est opérée en fonction des contributions respectives de 'EPCI et des
communes membres au potentiel fiscal agrégé de 'ensemble intercommunal.

1°- Pour le prélévement :

< Répartition de droit commun :

Entre 'EPCI et ses communes membres : au prorata des contributions au potentie! fiscal
agrégé minorées ou majorées des attributions de compensation versées ou regues par FEPCI
et ses communes membres ;

Enire les communes membres ; au prorata des contributions au potentiel fiscal agrége.

< Répartition dérogatoire n* par délibération prise a la majorité des 2/3 adoptée avant le
30 juin de 'année de répartition :

Entre 'EPCI et ses communes membres : répartition en fonction du coefficient d'intégration
fiscale (CIF) de PEPCI. La contribution de 'EPCI est calculée en multipliant la contribution de
Fensemble intercommunal par le CIF. La contribution des communes membres est égale ala
différence entre la contribution de 'ensemble intercommunal et fa contribution de 'EPCI.

Entre les communes membres : répartition au prorata des contributions au potentiel fiscal
agrégé ou répartition tenant compte de I'écart du revenu par habitant de certaines communes
au revenu moyen par habitant des communes de FEPCI, de linsuffisance de potentiel fiscal
ou financier de certaines communes, ainsi que de tout autre critére complémentaire pouvant
étre choisi par le conseil communautaire.
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< Répartition dérogatoire n2 par délibération prise a 'unanimité adoptée avant le 30 juin
de 'année de répartition :

Entre 'EPCI et ses communes membres ; répartition librement fixee ;

Entre les communes membres : répartition librement fixée.

2°= Pour le reversement :

+ Répartition de droit commun:

Entre FEPCI et ses communes membres : au prorata des contributions au potentiel fiscal
agrége.

Entre les communes membres : en fonction de la population de la commune multipliée par le
rapport entre la contribution au potentiel fiscal agrégé par habitant des communes de
ensemble intercommunal et la contribution au potentiel fiscal agrégé de la commune.

4 Répartition dérogatoire n°l par délibération prise & la majorité des 2/3 adoptée avant le
30 juin de I'année de répartition :

Entre IEPCI et ses communes membres : répartition en fonction du coefficient d'intégration
fiscale {CIF) de 'EPCI. L’attribution revenant a 'EPCI est calculée en multipliant I'attribution
de I'ensemble intercommunal par le CIF. Lattribution revenant aux communes membres est
égale 2 la différence entre l'attribution de I'ensemble intercommunal et P'attribution de 'EPCI.

Entre les communes membres : répartition en fonction de la population de la commune
multipliée par le rapport entre la contribution au potentiel fiscal agrégé par habitant des
communes de I'ensemble intercommunal et la contribution au potentiel fiscal de la commune
ou répartition tenant compte de I'écart du revenu par habitant de certaines communes au
revenu moyen par habitant des communes de 'EPCI, de l'insuffisance de potentiel fiscal ou
financier de certaines communes, ainsi que de tout autre critére complémentaire pouvant étre
choisi par le conseil communautaire.

% Répartition dérogatoire n2 par délibération prise & l'unanimité adoptée avant le 30 juin
de I'année de répartition :

Entre IEPCI et ses communes membres : répartition librement fixée,

Entre les communes membres : répartition librement fixée.

2.6 CAS PARTICULIERS DE LA TAXE SPECIALE D’EQUIPEMENT ET DES
ETABLISSEMENTS PUBLICS FONCIERS

2.6.1 Le calcul de la répartition de la taxe spéciale d’équipement

TEXTE : Article 77 de la loi de finances pour 2010
> Article 1636 B octies | et Il modifié du code général des impdts
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2.6.1.1 Le calcul de Ia répartition de la taxe spéciale d’équipement & compter
de 2011

A compter des impositions établies en 2011, sont répartis entre les taxes fonciéres, la taxe
d’habitation et la CFE, proportionnellement aux recettes que chacune de ces taxes a
procurées & Pensemble des communes et des EPCI situés dans le ressort de ces
&tablissements, les produits des taxes spéciales d’'équipement pergues au profit :

. des établissements publics fonciers (visés a Particle L.324-1 et au b de
Farticle L.321- 1 du Code de l'urbanisme),

- de I'établissement public foncier de Normandie,

. de I'établissement public foncier de Lorraine,

- de I'établissement public d’aménagement de la Guyane,

- des agences pour la mise en valeur des espaces urbains de {a zone des 50 pas
géométriques en Guadeloupe et en Martinique,

- et de I'établissement public foncier de Provence-Alpes-Cote d'Azur.

En 2011, les recettes de CFE afférentes & chague commune ou EPCI s'entendent des
recettes de cette taxe percue au profit du budget général de I'Etat afférentes aux
établissements situés sur le territoire de cette commune ou de cet établissement public (111 du
point 6.2.1 de la loi de finances non codifié).

L es recettes s'entendent de celles figurant dans des roles généraux. Elles sont majorées :

- du montant percu Fannée précédente au titre de la part de dotation forfaitaire (percue
3 Tarticle L. 2334-7 du CGCT) ou, le cas échéant, au titre de la part de dotation de
compensation (prévue a larticle L. 5211-28-1du CGCT), correspondant au montant de la
compensation de la suppression de la part salaires de la TP,

- de la compensation prévue au B de Particle 26 de la LF 2003, versée au fitre de
Fannée précédente en contrepartie de la réduction de la fraction imposable des recettes
(visée au [2] de l'article 1467),

- et de la différence entre :
» la somme des compensations relais communale et intercommunale versées en
application du [i] de l'article 640 B afférent aux établissements situées dans le

territoire de chaque EPF,
= et le produit de la CFE au titre de 2010 afférents a ces mémes établissements.

2.6.1.2 Le calcul de Ia répartition de la taxe spéciale d’équipement a compter
de 2012

A compter des impositions établies au titre de 2012, les recettes de TH et de TFB sont
minorées, pour chacune de ces taxes, de la différence entre

- le produit que la taxe a procuré, en 2011, a I'ensemble des communes et de leurs
EPCI situés dans le ressort de 'EPF,

- etle produit que cetie taxe aurait procuré, en 2011, a ces mémes communes et EPCI,
si les taux 2010 avaient été appliqués.
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2.6.2 La fixation des taux des taxes additionnelles pergues au profit des
établissements publics fonciers

TEXTE : Article 77 de la loi de finances initiale pour 2010
= Article 1636 C modifié du code général des impdts

Les taux des taxes additionnelles percues au profit des établissements publics fonciers
mentionnés au b de I'article L. 321-1 du code de I'urbanisme, de I'établissement public foncier
de Normandie, de Lorraine et de Provence-Alpes-Cote d’Azur sont, sous réserve de ['article
1636 B octies du CGl, fixés suivant des régles analogues a celles appliquées pour les
impositions levées par les syndicats de communes a contributions fiscalisees.

Les parts départementales de la taxe d’habitation et de |a taxe fonciére sur les propriétés non
baties étant transférées aux communes et établissements publics de coopération
intercommunale, la référence aux « impositions départementales » a été remplacée par une
référence aux impositions levées par les syndicats & contributions fiscalisées.

Ces dispositions sont également applicables pour la détermination des taux des taxes
additionnelles pergues au profit de 'établissement public d’'aménagement en Guyane et de
I'agence pour la mise en valeur des espaces urbains de la zone dite des cinguante pas
géométriques en Guadeloupe et en Martinique.
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- ANNEXE 3 - _
LA FISCALITE PARTAGEE AVEC
LES DEPARTEMENTS ET LES REGIONS

La taxe sur les conventions d'assurance (TSCA) et la taxe de consommation
intérieure sur les produits pétroliers (TIPP) sont partagées — sous la forme de fractions de tarifs
ou de taux - avec les régions et les départements. Par ailleurs, les régions bénéficient, pour le
financement de Papprentissage, d'une taxe additionnelle a la taxe d’apprentissage, la
contribution au développement de I'apprentissage (CDA).

Pour les taxes directes locales (contribution fonciere des entreprises, taxes
fonciéres et taxe d’habitation), les collectivités locales se voient notifier en début d’année par
les services fiscaux les bases prévisionnelles et bénéficient d’une garantie de recouvrement
des produits résultant de I'application des faux votés a ces bases prévisionnelles. En outre, les
produits de ces taxes — qui sont recouvrées annuellement - leur sont versés mensuellement
par douziémes, afin de leur assurer une trésorerie reguliére.

li en va différemment des produits de la TIPP et de la TSCA. S'ils sont également
versés mensuellement, ils dépendent de I'évolution des assiettes réelles de ces deux taxes
(assiettes nationales, 4 I'exception de celle de la TIPP accordée aux régions) et varient donc
d’'un mois a I'autre. Les montants pergus au fitre d’'une année ne sont connus qu'a la fin de
cette méme année, voire au mois de janvier de 'année suivante, du fait de lintervention de
régularisations.

Cette régle connait cependant une exception : le produit de la fraction de tarif de
TIPP accordée aux départements au titre du revenu de solidarité active (RSA) leur est versé
mensuellement par douziémes.

Toujours & I'exception des douziémes de la TIPP affectée au RSA® (cf. 1.3.2.
infra), les produits de la fiscalité partagée ne sont pas mandatés par vos services, mais sont
notifiés directement par ceux de la direction générale des finances publiques (DGFIP) pour la
TSCA et la TIPP affectées aux départements et ceux de Ia direction généraie des douanes et
des droits indirects (DGDDI) pour la TIPP affectée aux regions.

¥ Autre exception, la contribution au développement de Iapprentissage {CTA) est versée deux fois par an par les services
préfectoraux aux fonds régionaux de développement de I"apprentissage.
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1 LAFISCALITE PARTAGEE AVEC LES DEPARTEMENTS

1.1 LE FINANCEMENT DU REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE (RSA)

TEXTES :

Article 38 de la loi de finances pour 2012

Article 51 modifié de la loi de finances pour 2008.

Article 7 (11) de la loi n2008-1249 du 1 * décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité
active et réformant les politiques d'insertion.

COMMENTAIRE :

Sur ce point, vous pouvez vous référer utilement & la circulaire N°INT/B/08/00186/C du
29 décembre 2008 relative & la loi n2008-1249 du 1° décembre 2008 généralisant le revenu
de solidarité active et réformant les politiques d'insertion.

1.14.1  En métropole

L a loi du 1% décembre 2008 a généralisé pour les départements métropolitains, & compter du
1° juillet 2009, le revenu de solidarité active (RSA) qui était mis en ceuvre, a ftitre
expérimental, dans plusieurs départements. Le RSA se substitue & deux minima sociaux, le
RMI et Fallocation parent isolé (API) et a trois dispositifs spécifiques : la prime forfaitaire de
retour 4 I'emploi, la prime de retour a 'emploi et lntéressement temporaire. Il a pour vocation
d'assurer un revenu minimumn aux personnes privées d'emploi, mais surtout de garantir a une
personne qui reprend un emploi une augmentation de ses revenus proportionnelle a sa
reprise d’activité.

La généralisation du revenu de solidarité active (RSA), qui se substitue au revenu minimum
d’insertion (RMI) et & Pallocation de parent isolé (API) depuis le 1°" juillet 2009 en métropole,
s'analyse comme un transfert de la compétence « APl» aux départements (décision
n*142/145 QPC du 30 juin 2011 du Conseil constituti onnel). .

{ e montant du droit & compensation versé par I'Etat depuis 2004 aux départements au fitre
du transfert du RMI a été versé, au premier semestre 2008, selon les modalités habituelles.

A compter du 1% juillet 2009, ce montant a été complété pour assurer le financement du
RSA.

A ce titre, la loi de finances (article 51 de la LFI pour 2009) attribue aux départements une
nouvelle fraction de tarif de la taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers
(TIPP) pour le financement du RSA, sur le modéle de la TIPP affectée au financement du
RMI. Cette fraction de tarif est calculée de telle sorte que, appliguée aux quantités de
carburants vendues en 2008 sur 'ensembie du territoire, elle produise un montant égal au
droit 4 compensation de [Pensemble des dépariements. Elle est répartie entre les
départements en fonction de la part relative de leurs droits 4 compensation respectifs dans le
montant total du droit & compensation des départements. Si le produit de la TIPP ne permet
pas de couvrir le droit 2 compensation, la différence fait l'objet d'une atiribution d'une part
correspondante du produit de la TIPP revenant a I'Etat.

Le montant compiémentaire alloué au tiire du second semestre de 2009 a été calculé a partir
des six douziémes des dépenses exposées par I'Etat en 2008 dans les départements
métropolitains au titre de l'allocation parent isolé {API1) ; ont été déduits de ce montant :
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- les six douziémes des dépenses exposées en 2008 dans ces mémes départements
au titre de lintéressement proportionnel et forfaitaire applicables & API (article L. 524-5 du
code de la sécurité sociale), charge qui est assumée par le fonds national des solidarités
actives (FNSA) ;

- les six douziémes des dépenses incombant en 2008 aux départements
métropolitains, dans le cadre du RMI, au titre de l'intéressement proportionnel et forfaitaire
(article L. 262-11 du code de F'action sociale et des familles), charge transferée au FNSA.

Le droit & compensation des départements au titre du RSA avait alors été estimé
provisoirement & 322 M€ pour le second semestre 2009, ce qui correspondait & un montant
annuel de 644 M€. Or, la prise en compte des dépenses définitives 2008 aurait conduit &
minorer pour 2009, de 22,6 M€ et, pour 2010, de 45 ME 'évaluation initiale réalisée en 2009,
Cependant, eu égard au caractére prévisionnel de cette compensation, le Gouvernement a
choisi de ne pas appliquer cette minoration de 22,6 M€ en 2009 et de 45 M€ en 2010, mais
de les reverser afin de neutraliser la diminution du droit a compensation des départements.
Ainsi, l'article 51 de la LFI pour 2010 (1*® clause de revoyure) a ajusté les fractions de TIPP
allouges aux départements métropolitains au titre de la compensation provisionnelle des
charges résultant de la généralisation du RSA a hauteur de 599 M€, montant qu'il compléte
par le versement des 45 M€,

Compte tenu des erreurs d'imputation constatées dans les comptes administratifs pour 2009
des départements métropolitains au titre des dépenses de RSA socle majoré, la LFi pour
2011 (2°™ clause de revoyure) a mis en ceuvre un dispositif de compensation qui distingue :

- les 35 départements qui n'ont imputé aucune dépense au titre du RSA socle
majoré en 2009 ou qui ont imputé des dépenses a ce ftitre manifestement
incomplétes, a I'égard desquels aucune reprise n'a été mise en ceuvre au titre
de 2009 et de 2010 et qui ont bénéficié de la reconduction intégrale du
montant pergu en 2010, abondement exceptionnel compris ;

- |a situation des 61 autres départements métropolitains qui ont imputé des
dépenses de RSA socle majoré qui semblent, a prior, correspondre & la
réalité des charges supportées a ce titre en 2009, & I'égard desquels la clause
de revoyure a été mise en ceuvre (régularisations pour 2009 et 2010 et
ajustement, & la hausse, de leur droit & compensation pour 2011).

Ces mesures, qui neutralisent la clause de revoyure 2 titre conservatoire & Pégard de ces 35
départements, se traduisent par une ouverture supplémentaire de crédits de la part de I'Etat
de 41,2 M€ par rapport a la rédaction initiale de I'article 25 du PLF 2011.

Néanmoins, afin de respecter strictement le principe de la compensation intégrale des
charges nettes résultant pour les départements de la généralisation du RSA, le
Gouvernement a diligenté une mission d’inspection conjoinie IGFIIGA/IGAS, chargée en
particulier d'expertiser et de consolider les dépenses relevant de l'ensemble des
départements métropolitains en 2009 et en 2010 au titre du RSA socle majore.

La mission d’inspection conjointe, qui a remis ses conclusions en avril 2011, a préconisé, pour
ajuster définitivement le montant du droit & compensation des départements métropolitaing
sur la base de données homogénes et non contestables, de se fonder sur les sommes
enregistrées dans les comptes des CAF et des CMSA au titre des acomptes notifiés chaque
mois aux départements. Cette méthode, qui retient la logique de comptabilité de caisse et non
celle de comptabilité en droits constatés, revient & prendre en compte les demandes de
versement d’acompte notifiées aux départements par les CAF et les CMSA de juin a
novembre 2009, pour calculer la compensation due au titre de 2009, et de décembre 2009 a
novembre 2010, pour calculer le droit & compensation définiiif, étant entendu que ces
demandes d’acompte correspondent respectivement aux sommes effectivement décaissées
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par les départements entre juillet et décembre 2009, d’'une part, et entre janvier et décembre
2010, d’autre part.

En outre, la LFI pour 2012 tire les conséquences de la décision QPC n°2011-142/145 du 30
juin 2011 rendue par le Conseil constitutionnel qui a qualifié la généralisation du RSA de
« transfert de la compétence APl » (et non d’extension de compétence) et instaure, & ce titre,
une clause de garantie selon laquelle les charges de RSA socle majoré constatées
département par département en 2010 ne sauraient étre inférieures au montant des dépenses
nettes d’AP! supportées par I'Etat dans ces départements en 2008 (minorees des dépenses
d'intéressement versées par I'Etat en 2008 aux bénéficiaires de I'API, qu'il continue de
supporter a travers le RSA activité). Cette clause de garantie a joué pour 4 départements qui
ont vu leur dépense diminuer entre 2008 et 2008 et pour 2 départements gui ont connu une
diminution des dépenses entre 2008 et 2010.

Enfin, au regard de limportance des ajustements négatifs non pérennes pesant sur certains
départements, le Gouvernement a proposé de plafonner les reprises a 5% du droit a
compensation di (au titre du RMI et du RSA socle majoré), permettant ainsi d’échelonner les
reprises les plus importantes sur 2 a 5 ans. Cet échelonnement, gui bénéficie a 16
départements métropolitains, représente une « créance » pour 'Etat de 34,6 M€ (montant des
ajustements négatifs non prélevés par I'Etat en 2012 et reporté sur les exercices suivants).

Au final, les ajustements prévus par la LF1 2012 sont les suivants :

- un ajustement & la baisse des compensations versées au titre de 2009 d'un
montant de -7,89 M (régularisation de +12,283 M€ en faveur de 55 départements
et régularisation de -20,271 M€ a I'encontre de 41 départements) ;

- un ajustement & la hausse des compensations versées au titre de 2010 et 2011
d’un montant de 98,2 M€, qui se décompose en une régularisation de +120,4 M€
en faveur de 71 départements et une régularisation de -22,2 M€ a 'encontre de 25
départements (au lieu de -56,8 M€ en l'absence d’échelonnement des reprises);

- un ajustement en base, & compter de 2012, d'un montant de 43,35 M€, par rapport
4 la compensation inscrite en base en LFl 2011 qui se décompose en un
ajustement de +71,51 ME pour 74 départements et un ajustement de -28,16 M€ en
défaveur de 22 départements.

1.1.2 En outre-mer

Par ailleurs, la généralisation du RSA & compter du 1% janvier 2011 dans les départements
d’outre mer (DOM), & St-Pierre-et-Miquelon, & St-Martin et St-Barthélémy (3 collectivités
d’'outre-mer, COM), en application de I'ordonnance du 24 juin 2010 a conduit a calculer un
droit & compensation provisionnel en LF| pour 2011, qui a été ajusté en LFl 2012 (1% clause
de revoyure Outre-mer) sur la base des derniéres dépenses connues, c'est-a-dire des
dépenses définitives exposées par I'Etat en 2010 au titre de I'API, neites des sommes
définitives exposées au titre de lintéressement proportionnel et forfaitaire par VEtat et les
départements en 2010, respectivement au titre de 'API et du RMi, tandis que Saint-Pierre-et-
Miguelon se voit reconduire le montant forfaitaire de 30 000 €.

Au fotal, dans I'attente des résultats du groupe de travail associant I'Etat, les départements, la
CNAF et la CCMSA & réunir sur les dépenses dintéressement supportées par les
départements en 2008 au titre des bénéficiaires du RMI (qui viennent en minoration, a
hauteur de -279 ME, des charges exposées au titre du RSA socle majoré pour établir le droit a
compensation définitif), la compensation du RSA se fraduit en LFI 2012 par Pouverture de
975,85 M€, dont 840,819 ME pour les départements métropolitains et 138,031 M€ pour les
départements d’'outre-mer, Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-Martin et Saini-Barthélemy.




Compensation du RSA - LFl 2012 (en M€)
Métropole 840,819
En base (DAC) 750,591
Ajustements positifs (2009-2011) 127,469
Ajustements négatifs (2009-2011)' 37,241
Outre-mer 138,031
En base (DAC) 136,195
Ajustements pasitifs (2011) 5,546
Ajustements négatifs (2011) -3,71
Total 978,85

! Montant des reprises mises en ceuvre en 2012
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Chaque département ainsi que Saint-Pierre-et-Miquelon recoit un pourcentage de la part du
produit de la taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers.

A compter du 1% janvier 2012, ces pourcentages sont fixés comme suit :

Droits & compensation en base pour 2012
(article 38 de la LFi 2012)
Départements
Fractions TIPP Montant du droit & compensation
Ain 0,369123% 3283437€
Aisne 1,215224% 10 743 859 €
Allier 0,555630% 4912356 €
Alpes-de-Haute-Provence 0,199426% 1763137 €
Hautes-Alpes 0,099973% B8B83 869 €
Alpes-Maritimes 1,308023% 11 564 301 €
Ardéche 0,313113% 2 768 246 €
Ardennes 0,606470% 5361 830 €
Ariége 0,250437% 2214128 €
Aube 0,610590% 5308 254 €
Aude 0,844620% 7 467 328 €
Aveyron 0,159976% 1414 357 €
Bouches-du-Rhdne 4,628220% 40918 326 €
Calvados 0,827138% 7312768 €
Cantal 0,069390% 613477€
Charente 0,632562% 5592 516 €
Charente-Maritime 0,837332% 7402 890 €
Cher 0,482202% 4 283170€
Corréze 0,194626% 1720698 €
Corse-du-Sud 0,104239% 921 584 €
Haute-Corse 0,241943% 2139034 €
Cbte-d'Or 0,449516% 3974197 €
Cétes-d'Armor 0,510696% 4515000 €
Creuse 0,099989% 884 004 €
Dordogne 0,484288% 4281 613€
Doubs 0.619514% 5477 151 €
Brome 0,588051% 5198 989 €
Eure 0,866043% 7856 730 €
Eure-et-Loir 0,470919% 4163414 €
Finistére 0,569597% 5035837€
Gard 1,448362% 12 805 037 €




Haute-Garonne 1,399622% 12374 127 €
Gers 0,160464% 1418668 €
Gironde 1,625750% 14373339 €
Mérauit 1,826549% 16 148 807 €
He-et-Vilaine 0,742512% 6564 582 €
Indre 0,279277% 2469103 €
Indre-gt-Loirs 0,629289% 5563 576 €
Isére 1,071587% 9474 045 €
Jura 0,215957% 1909284 €
Landes 0,379609% 3356141 €
Loir-et-Cher 0,362057% 3200963 €
Loire 0,668075% 5906 488 €
Haute-Loire 0,151955% 1343441 €
Loire-Atlantique 1,252227% 11071001 €
Loiret 0,704661% 6228 943 €
Lot 0,147162% 1301071€
Lot-et-Garonne 0,456771% 4038334 €
Lozére 0,034148% 301909 €
Maine-et-Loire 0,851139% 7 524 959 €
Manche 0,409123% 3617 075€
Marne 0,842514% 7448 70T €
Haute-Marne 0,269956% 2386691 €
Mayenne 0,247186% 2185387 €
Meurthe-et-Moselle 0,982808% 8 689 050 €
Meuse 0,320435% 2832978€
Morbihan 0,550313% 4944 911 €
Moselle 1,355419% 11983331 €
Nigvre 0,322358% 2849086 €
Nord 7,382497% 65 269 023 €
Qise 1,270154% 11220409 €
Orme 0,378393% 3345395€
Pas-de-Calais 4,518726% 39950 285 €
Puy-de-Déme 0,591927% 5233255 €
Pyrénées-Atlantiques 0,560480% 4955318 €
Hautes-Pyrénées 0,257421% 2275870 €
Pyrénées-Crientales 1,244961% 11 006 759 €
Bas-Rhin 1,405699% 12427 B55 €
Haut-Rhin 0,921683% 5148846 €
Rhéne 1,607174% 13325000 €
Haute-Sadne 0,286866% 2624604 €
Sadne-et-Loire 0,509620% 4505579 €
Sarthe 0,798344% 7058 196¢€
Savoie 0,239946% 2121 375€
Haute-Savoie 0,358196% 3166 825¢€
Paris 1,368457% 12088 595 €
Seine-Maritime 2,373549% 20984 670 €
Seine-et-Marne 1,828345% 16 164 490 €
Yvelines 0.881400% 7792502 €
Deux-Sévres 0,413240% 3BH3 474 €
Somme 1,178865% 10422 403 €
Tarn 0,462089% 4085352 €
Tarn-et-Garonne 0,360126% 3183884 €
Var 1,167008% 10317578 €
Vaucluse 1,004665% 8882287¢€
Vendée 0,465025% 4111 308 €
Vienng 0,739861% 6541 144 €
Haute-Vienne 0,512912% 4534 678 €

102




103

Vosges 0,581651% 5142402 €
Yonne 0,5198409% 4592 119€
Temitoire-de-Belfort 0.218236% 1920437 €
Essonne 1,341230% 11857 881 €
Hauts-de-Seine 1,105158% Q770753 €
Seine-Saint-Denis 3,884534% 34 343 360 €
Val-de-Mame 1,683287% 14 882 022 €
Val-d'Oise 1,642120% 14 518 064 €
Guadeloupe 3,085745% 27 104 403 €
Martinique 2,542714% 22480258 €
Guyane 2,456279% 21716090 €
Réunion 7,033443% 62183026 €
Saint-Pierre-et-Miquelon 0,003393% 30000€
TOTAL 100% 884 105 021 €

Source : DGCL, bureau du financement des transferts de compétences

Si le produit affecté globalement aux départements en vertu des fractions de tarif qui leur sont
attribuées par la loi de finances représente un montant annuel inférieur au montant du droit 2
compensation résultant de l'application du Il de larticle 7 de la loi n°2008-1249 du
1 décembre 2008 précitée, la différence fait l'objet d'une attribution d'une part
correspondante du produit de la taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers
revenant a I'Etat.

A Finstar de ce qui se faisait pour le RMI, afin d'assurer aux départements un flux de
trésorerie mensuel régulier, les versements de la TIPP affectée aux départements pour le
financement du RSA sont effectués, depuis le 1% juillet 2009, par le biais d'avances
budgétaires mensuelies égales a un douziéme du montant du droit & compensation au titre du
seul RSA de chaque département.

Le service comptable de IEtat de la direction générale des finances publiques vous délégue
chague année, dés le mois de janvier, les crédits de |'action n20 du programme 833, comme
préfets ordonnateurs. Chaque mois, vous devez établir un mandat dont le montant est egal a
un douziéme du montant du droit 4 compensation de chaque département {le montant exact
des douziémes A verser sur I'exercice vous est communiqué au début du mois de janvier) ;
les éventuelles régularisations sont effectuées sur le mois de décembre. Comme pour les
avances sur le produit de la fiscalité locale, vous devez procéder au versement le 20 du mois
ou, si le 20 n'est pas un jour ouvré, le jour ouvré suivant.

1.1.3 Le RSA a Mayotte

La mise en ceuvre du RSA a Mayotte & compter du 1% janvier 2012 dans les condifions
définies par l'ordonnance n2011-1641 du 24 novembr e 2011 s'analyse comme une création
de compétence. Elle donne également lieu au versement au Département de Mayotte d’une
compensation sous forme de fraction de produit de TIPP en application de l'article 39 de la
LFI pour 2012.

La fraction de tarif est calculée de sorte que, appliquée aux quantités de carburants vendues
sur ’ensemble du territoire en 2011, elle conduise & un produit égal au montant prévisionnel
des dépenses incombant au Département de Mayotte au titre du montant forfaitaire
mentionné au 2° de l'article L. 262-2 du code de I'action sociale et des familles, calculé selon
les modalités prévues aux | et 1l de l'articie 3 de l'ordonnance n°2011-1641 du 24 novembre
2011 précitée. Elle est fixée par arrété conjoint du ministre de I'intérieur et du ministre charge
du budget et ne peut é&tre :

1° Inférieure & 0,030 € par hectolitre s’agissant des supercarburants sans plomb et 4 0,021 €
par hectolitre s’agissant du gazole présentant un point éclair inférieur a 120° C, ce qui
correspond & une compensation de 11,6 M€ ; '
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2° Supérieure & 0,041 € par hectolitre s'agissant des supercarburants sans plomb et a 0,029 €
par hectolitre s’agissant du gazole présentant un point éclair inférieur a 120° C, ce qui
correspond & une compensation de 15,7 M€,

L’arrété du 26 janvier 2012 pris pour I'application des dispositions qui précédent a été publie
au Journal officiel le 1°" février 2012 ; il fixe la fraction de tarif de TIPP aux montants planchers
précités.

1.2 LE FINANCEMENT DES SERVICES DEPARTEMENTAUX D’INCENDIE
ET DE SECOURS (SDIS)

Nota bene: Cette fraction de TSCA (dite « TSCA SDIS» ou « TSCA article 53 ») est
totalement distincte de celle attribuée aux départements au titre des transferts de competence
prévus par laloi du 13 aolt 2004 (désignée comme « TSCA LRL » ou « TSCA article 52 »),
dont les modalités de gestion sont précisées infra.

Sur ce point, vous pouvez vous reporter aux circulaires suivantes :

- la circulaire N°MCT/B/07/00008/C du 26 janvier 2007 relative aux informations
fiscales utiles a la préparation des budgets primitifs focaux pour 2007 ;

- la circulaire N°LBL/B/05/10009/C du 11 février 200 5 relative aux informations fiscales
utiles & la préparation des budgets primitifs focaux pour 2005 ;

- la circulaire NLBL/B/05/10039/C du 31 mars 2005 relative a la dofation globale de
fonctionnement des départements pour 2005.

1.2.1 Le dispositif de financement institué en 2005

La loi de finances pour 2005 (article 53) a attribué aux départements une fraction de taux
(6,155 %) de la TSCA afférente aux véhicules terrestres a moteur, destinée a contribuer au
financement des services départementaux d'incendie et de secours (SDIS).

Cette fraction a été déterminée de telle sorte que, appliquée & I'assiette nationale 2005 de Ia
taxe, elle permette Pattribution aux départements d'un produit global de 900 M€. Elle a ensuite
été répartie entre chaque département selon une clé {le rapport entre fe nombre de véhicules
terrestres & moteur immatriculés sur le territoire de chaque département au
31 décembre 2003 et le nombre total de véhicules terrestres a moteur immatriculés sur le
territoire national & cette méme date) permettant de maintenir un lien entre la collectiviié et la
ressource transférée.

En contrepartie, une réfaction a été opérée sur la dotation de compensation au sein de la
dotation globale de fonctionnement (DGF) des départements® ; elle a été répartie entre les
départements selon la méme clé que la fraction de TSCA. Depuis 2005, la DGF ne couvre
plus les dépenses liées au SDIS.

Pour les quatre départements (Paris, Yvelines, Essonne et Val d'Oise) dont la dotation de
compensation était d’un montant inférieur a la réfaction ainsi calculée, le solde de Ia réfaction
4 opérer a été obtenu par un prélévement sur le produit de TSCA leur revenant. Ces
prélévements qui sont revalorisés chaque année figurent sur le tableau joint 2 la présente
annexe.

"2 Gf glinéas 2 et 3 de Particle L. 3334-7-1 du CGCT.



105

Départements Réfaction au

titre de 2012
75 PARIS 23 311 353
78 YVELINES 887 740
91 ESSONNE 4 338515
85 VAL-D'OISE 335340
TOTAL 28 873 951

1.2.2 La fraction de TSCA a été portée a son niveau définitif en 2006

La réfaction de DGF a été répartie entre les départements selon la méme c¢lé que la fraction
de TSCA : le changement de mode de financement devait donc étre neutre en 2005 pour les
départements et leur permettre de bénéficier, 2 compter de 2006, d'un surcroit de recettes de
TSCA par rapport a la réfaction de DGF.

La fraction de taux attribuée aux départements en 2005 (6,155 %) avait été déterminée sur la
base de I'assiette prévisionnelle de la TSCA pour cette méme année. Celle-ci s'étant avérée
moins dynamique que prévu, les départements ont pergu en 2005 un montant de TSCA
globalement inférieur de 40 M€ a la réfaction opérée sur leur DGF.

Pour tenir compte du montant définitif de I'assiette 2005 de la TSCA, fa fraction de taux a été
portée a 6,45 % par la loi de finances rectificatives pour 2006 (article 11) ; cette fraction est
fixée définitivement. Le versement complémentaire au titre de la régularisation de la fraction a
été effectué sur I'exercice 2007.

Par ailleurs, comme la neutralité de la réforme pour les finances des départements avait été
garantie pour 2005, IEtat a pris en charge la différence entre le produit de la TSCA et Ia
réfaction de DGF, soit environ 40 M€. Ce versement a également été effectué en 2007, surle
fondement de I'article 11 de la loi de finances rectificative pour 2006.

L'assiette de la TSCA ayant évolué de fagon moins favorable que prévu, les départements ont
percu en 2006, 2007 et 2008 un produit de TSCA inférieur & la réfaction opérée sur leur DGF.
lis ne percoivent & ce titre aucune compensation de I'Etat. En effet, contrairement a la « TSCA
LRL » ou & ia « TIPP RMI », la « TSCA SDIS » ne correspond pas au financement d’un
transfert de compétence, mais au remplacement d'un financement budgétaire {via la DGF)
par un financement fiscal (la TSCA) pour une compétence qui était déja détenue par les
départements. Par conséquent, il n'existe pas de droit & compensation qui serait garanti aux
départements.

En termes de prévisions budgétaires, les dépariements ont intérét a ne pas inscrire a leur
budget primitif une recette prévisionnelle d'un montant égal & celui de la réfaction opérée sur
leur DGF, mais un montant quelque peu inférieur, afin de tenir compte de Pévolution du
produit réel de la « TSCA SDIS ».
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1.3 LE FINANCEMENT DES COMPETENCES TRANSFEREES AUX
DEPARTEMENTS DANS LE CADRE DE LA LOIl DU 13 AOUT 2004
RELATIVE AUX LIBERTES ET RESPONSABILITES LOCALES

Nota bene: Cette fraction de TSCA (dite « TSCALRL» ou « TSCA article 52 ») est
totalement distincte de celle attribuée aux départements pour contribuer au financement des
SDIS (désignée comme « TSCA SDIS» ou « TSCA article 53 »), dont les modalités de
gestion ont été précisées supra. :

1.3.1 Historique du dispositif

L’article 52 de la loi de finances initiale pour 2005 constitue le socle juridique de Iattribution
aux départements d’une fraction de taux de la taxe spéciale sur les conventions d'assurance
(TSCA) destinée a financer les transferts de compétences prévus par la loi du 13 aolt 2004.
Jusqu'en 2007 inclus, l'assietie de TSCA affectée aux départements se limitait 2 la taxe
afférente aux véhicules terrestres a moteur,” dont le taux s'éléve a 18 %.

Chaque année N, la fraction de taux de TSCA attribuée aux départements est calculée en
rapportant leur droit & compensation actualisé (au fitre de lensemble des transferts réalisés
entre 2005 et 'année N) 2 l'assiette de 2004. Le choix d’une assiette historique 2004 devait
permetire aux départements de bénéficier du dynamisme de la taxe entre 2004 et 'année N.

En effet, les départements pergoivent le produit d'une taxe qui est liquidée sur 'assiette réelle
(le montant des primes stipulées dans les contrats d'assurance) de I'année N, mais dont le
taux est calculé & partir d’'une base 2004, laquelle est inférieure & la base de année N. La
fraction de taux est ensuiie répartie par la loi entre chague département, en rapportant le
montant des dépenses transférées au département depuis 2005 au montant total des
dépenses transférées a Pensemble des départements entre 2005 et 'année N.

Enfin, la loi de finances rectificative pour 'année N modifie, le cas échéant, la fraction de taux
et les pourcentages de répartition entre départements fixés en loi de finances initiale, afin de
tenir compte du montant définitif du droit & compensation des départements calculé par la
CCEC.

Entre 2005 et 2008, la fraction de taux de TSCA aitribuée aux départements a été augmentée
et son assiette élargie pour tenir compte de 'augmentation des droits & compensation.

En 2005, une fraction de taux de TSCA de 0,99 %, calculée en rapportant le droit a
compensation prévisionnel des départements au titre de 2005 & I'assiette nationale de la taxe
en 2004, a été attribuée aux départements. Chaque département s'est vu atiribuer un
pourcentage de taux de TSCA correspondant au rapport entre son droit & compensation
prévisionnel et le droit & compensation prévisionnel fotal des départements.

En 20086, afin de financer les transferts de compétences, ainsi que la suppression définitive de
la vignette, la fraction de taux de TSCA a été portée & 1,787 % par la loi de finances initiale.
Elle avait été calculée en rapportant le droit 2 compensation des départements au titre de
2005 et leur droit & compensation prévisionnel au titre de 2006 4 I'assiette 2004 de la taxe. La
loi de finances rectificative pour 2006 a réévalué cette fraction a 2,035 %, afin de tenir compte
du montant du droit & compensation constaté par la CCEC et a modifié, en conséquence, la
répartition des pourcentages de taux entre départements.

2 of 5°bis de Particle 1001 du code général des impéts.
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En 2007, la fraction de taux de TSCA a éié portée a 8,705 % par la loi de finances initiale. Elle
avait été calculée en rapportant le droit & compensation des départements au titre de 2005 et
de 2006, ainsi que leur droit & compensation prévisionnel au titre de 2007, a I'assiette 2004 de
la taxe. La loi de finances rectificative pour 2007 a réévalué cette fraction a 9,010 %, afin de
tenir compte du montant révisé du droit &4 compensation constaté par la CCEC et a modifié,
en conséquence, la répartition des pourcentages de taux enire départements.

En 2008, la fraction de taux de TSCA a été portée a 11,55 % par la loi de finances initiale. Elle
avait été calculée en rapportant le droit & compensation des départements au fitre de 2005,
2006 et 2007, ainsi que leur droit & compensation prévisionnel au titre de 2008, a I'assiette
2004 de la taxe. En outre, I'assiette de la TSCA affectée aux départements a été élargie : la
TSCA afférente aux véhicules terrestres @ moteur s’avérant insuffisante, la TSCA afférente
aux contrats navigation et incendie a été affectée aux départements.” Les départements
bénéficient donc, depuis 2008 :

- de la totalité du produit de la TSCA afférente aux risques «incendie» et
« navigation » ;

- d'une part du produit de la TSCA afférente au risque « automobile » ; cette part (fixée
4 11,55 %) a été calculée, pour 'ensemble des départements, par application d'une
fraction de tarif 4 'assiette nationale des conventions d'assurance automobile.

Cette assiette élargie de TSCA ne suffisant plus a financer le droit & compensation des
départements, la loi des finances initiale pour 2008 a attribué aux départements un
financement complémentaire sous la forme d’une part du produit de la TIPP. Cette nouvelle
part de TIPP (désignée comme « TIPP LRL »), totalement distincte de la TIPP qui finance le
RMI et de la future « TIPP RSA », est obtenue pour Pensemble des départements par
application d’'une fraction du tarif de cette taxe aux quantités de carburant vendues chaque
année sur 'ensemble du territoire national.

Depuis 2008, chaque département regoit donc, non plus un pourcentage du produit de
fraction de taux de TSCA, mais un produit correspondant & un pourcentage de |la somme des
produits de la « TSCA LRL » et de la « TIPP LRL ». Ce pourcentage est fixé, pour chaque
département, en rapportant le droit & compensation du département au montant de la
compensation de I'ensemble des départements.

L'article 2 de la loi de finances rectificative pour 2007 a modifié I'article 52 de la loi de finances
pour 2005 pour instaurer une clause de garantie financiere pérenne pour les compétences
transférées aux départements en vertu de la loi du 13 ao(t 2004, sur le modéle de celle qui
existait déja pour le RMI. Ainsi, I'Etat peut depuis 2008, verser a un département le solde de
son droit &4 compensation de 'année N dés le mois de janvier de Fannée N+1, et ce sans qu’il
soit besoin d’attendre Fadoption d’une loi de finances.

1.3.2 Compensation des transferts de compétences aux départements
en 2012

Sur ce point, vous pouvez vous référer utilement aux circulaires suivantes :

- la circulaire N1OC B/11/34704/C du 30 décembre 2011 relative a la
compensation des transferts de compétences inscrite dans la loi de finances
initiale pour 2012 ;

- la circulaire NIOC B/12/01170/C du 27 janvier 2012 relative & la
compensation des transferts de compétences inscrite dans la loi de finances
rectificative pour 2011.

2 ¢f. 1° et 3° de Particle 1001 du code général des impéts.
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TEXTE : Article 37 de la loi de finances pour 2012,
2> ||| de I'article 52 de la loi de finances pour 2005 (modifié)

COMMENTAIRE :

Cet article majore, & hauteur de 13,48 M€, les fractions de la taxe iniérieure de
consommation sur les produits pétroliers (TIPP) affectées aux départements pour la
compensation financiére des transferts de compétences et de services prévus par la loi
n°2004-809 du 13 aolit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, la loi n°2005-
157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux et la loi n®2009-1291
du 26 octobre 2009 relative au transfert aux départements des parcs de I'équipement et &
Pévolution de la situation des ouvriers des parcs et ateliers. Le moniant total de la
compensation due sous forme de recettes de TIPP aux départements au titre des mesures
nouvelles 2012 s’éléve, quant a lui, & 11,26 ME.

Cet article ajuste notamment les compensations relatives aux transferts de services du
ministére chargé de l'agriculture et du ministére chargé de I'équipement.

1° - S'agissant des ajustements relatifs aux transferts de services du ministére charge de
I'agriculture, cet article prend en compte la compensation des transferts des personnels des
services de I'aménagement foncier pour un montant de 0,617 ME. Il s'agit, d'une part, des
compensations résultant du transfert des agents ayant opté au cours de la troisieme et
derniére campagne de droits d'option et de la prise en charge des emplois disparus pour les
services transférés en 2009 et, d'autre part, des compensations résultant du transfert des
personnels ayant opté au 31 ao(t 2011 au cours de la deuxiéme campagne de droits d'option
pour les services fransférés en 2010.

2° - S'agissant des ajustements relatifs aux transferts de services du ministére chargé de
l'equipement :

a) Cet article procéde a I'ajustement de la compensation résultant pour le département de la
Somme du transfert des postes devenus vacants en 2011 des services des voies d'eau
transférés en 2008 (0,012 M£) ;

b) il procéde également & la compensation du transfert des agents ayant opté au cours de la
3°™® et dernidre campagne de droit d'option et des dépenses d'action sociale
correspondantes, des postes devenus vacants en 2011 et des emplois disparus au titre des
services des routes nationales d'intérét local et des voies d'eau transférés en 2009 (0,72M€) ;

c) il procéde en outre & la compensation de la prise en charge des postes vacanis
intermédiaires et des agents ayant opté pour l'intégration ou le détachement au cours de la
2°™ campagne de droit d'option ainsi que des dépenses d'action sociale pour les services
des parcs de I'équipement transférés en 2010 (2,88M€) ;

d) il procéde enfin & la compensation de la prise en charge des agents ayant opté pour
Fintégration ou le détachement au cours de la 1° campagne de droit d'option ainsi que des
dépenses d'action sociale afférentes et les postes vacants 2011 pour les services des parcs
de ['équipement transférés en 2011 (9,24 M€)
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Afin de tenir compte des nouvelles compétences transférées en 2012 aux départements
(11,26 M€) hors compensation RSA, tout en incluant la compensation des transferts de
compétences réalisés entre 2005 et 2011** (2,801 Mds€), F'article37 de la loi de finances
initiale pour 2012 a modifié les fractions de « TIPP LRL », qui ont été portées a :

- 1,715 € par hectolitre pour le super sans plomb ;
- 1,213 € par hectolitre pour le gazole.

Ces fractions ont été calculées en rapportant le droit & compensation de I'ensemble
des transferts de compétences et de services aux départements aux quantités de carburant
venduses sur le territoire national.

Nota bene : la compensation financidre des transferts de compétences aux départements en application de la loi
«LRL » du 13 ao(t 2004 est devenue refativement complexe et, compte tenu du mode de financement proche
d’autres compétences {le RSA et les SDIS), suscite diverses interrogations, notamment en termes de prévisions
budgétaires.

En ce qui concerne les compétences iransférées par Ja loi « LRL », les départements dolvent inscrire en recette a
leur budget primitif le montant prévisionnel du droit & compensation de I'année & venir, qui est détaillé dans les
cireulaires afférentes du bureau du financement des transferts de compétences publiées chaque année 4 [a fin du
mois de décembre et au début du mois de janvier. Méme si ce montant est amené & éire modifié en fin d'année par
la loi de finances rectificative, il constitue |a prévision la plus fiable et son versement est garanti par PEtat. Il importe
de souligner qus la part de TSCA et la part de TIPP constituent un produit global, qui correspond au moentant global
du droit 4 compensation ; it n'y a pas de ventilation des compétences transférées enfre |es deux taxes.

En termes comptables, les montants afférents & la fraction de la taxe intérieure de consommation sur les produits
pétrollers (TIPP) finangant les compétences fransférées et aux deux fractions de la taxe sur les conventions
d'assurance (TSCA) afférentes, 'une au financement des compétences transférées, 'autre au financement des
services départementaux d'incendie et de secours (SDIS) sont notifiés distinctement par |a direction générale des
finances publiqgues aux payeurs départementaux, lesquels doivent les notifier également distinctement aux
départements. En revanche, ces fractions de taxes n'étant pas des taxes affectées au financement de certaines
dépenses, leur produit constitue une recette du budget général du département.

Source : DGCL, bureau du financement des transferts de compétences

Y compris 1a compensation de Ia suppression de la vigneite.
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2 LA FISCALITE PARTAGEE AVEC LES REGIONS ET AVEC LA
CORSE

2.1 LA TAXE INTERIEURE DE CONSOMMATION SUR LES PRODUITS
PETROLIERS (TIPP) AFFECTEE AUX REGIONS POUR LE
FINANCEMENT DES TRANSFERTS DE COMPETENCES PREVUS PAR
LA LOlI DU 13A0UT2004 RELATIVE AUX LIBERTES ET
RESPONSABILITES LOCALES

2.1.1 Le dispositif de financement institué en 2005

L'article 52 de la loi de finances initiale pour 2005, complété par l'article 40 de la loi de
finances initiale pour 2006, constitue le socle juridique de I'attribution aux régions et a la
collectivité territoriale de Corse {(CTC) d’une fraction de tarif de TIPP destinée a financer les
transferts de compétences prévus par la loi du 13 aolt 2004.

En 2005, le financement de ces transferts s'est effectué par I'attribution a 'ensemble des
régions d’une fraction unique de tarif de TIPP portant sur le gazole et le supercarburant sans
plomb, calculée en rapportant le montant total du droit & compensation des régions a
'assiette nationale de la taxe en 2004.

Chague région s’est ensuite vu atiribuer une quote-part de cette fraction de tarif, sous la
forme d'un pourcentage obtenu en rapportant le montant des compétences transférées a
chaque région en 2005 au montant total des compétences transférées au titre de cette méme
année.

2.1.2 L’assiette de la TIPP a été régionalisée en 2006

'En 20086, I'assiette de la TIPP a été régionalisée : les régions sont depuis lors bénéficiaires
d'un produit calculé sur la base des consommations de carburant enregistrées sur leur
territoire et non plus sur la base des consommations nationales de carburant.

Afin d'ajuster au plus prés le niveau de la recette attribuée aux régions et le dr01t a
compensation prévisionnel, les régions, a 'exception des régions d'outre-mer (ROMY®, ne se
voient plus transférer une seule et unique fraction de tarif de TIPP, mais autant de fractlons
de tarif de TIPP qu'il y a de régions. Ainsi, 'assiette et le taux de la taxe sont localisés®

2.1.3 Une capacité de modulation facultative de la TIPP par les régions a
été instituée en 2007, sur dérogation communautaire, pour une
durée de trois ans

2.1.3.1 Rappel du dispositif de modulation régionale de la TIPP

Sur ce point, vous pouvez vous reporter utilement a la circulaire n°NOR/MCT/B/06-00053/C
du 14 juin 2006 relative a la modulation régionale de fa TIPP.

La réglementation en matiére de carburants faisant 'objet d’'un encadrement communautaire
relatif, notamment, & la fixation de tarif minima, la France a d0 engager auprés de ses

% 1y fait de Finexistence d’une TIPP pergue sur le feritoire des ROM, les transferts de compétences a ces régions sont
compensés, a compter de 2006, par la majoration & due concurrence de leur dotation glabale de décentralisation (DGD).

% |La fixation d’un tarif différent par région est neutre pour le consommateur, puxsque 'Eiat procéds aux ajustements de sa
propre fraction de tarif de telle sorte gue le tarif national reste ioujours le méme. Il nen va pas de méme de la modulation
facultative de la TIPP par les régions, gui induit des différences de prix entre régions.
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partenaires européens des négociations poussées, afin d’'obtenir I'autorisation d'appliquer
des tarifs de TIPP différents entre chaque région. Le 25 octobre 2005, le Conseil des
ministres de I'Union européenne a autorisé la France & appliquer, pour une durée de trois
ans et de facon encadrée, des tarifs différenciés au niveau régional. L’article 84 de loi de
finances rectificative pour 2005, modifié par I'article 112 de la loi de finances rectificative pour
2006, a précisé les modalités techniques de cette différenciation régionale.

Cette derniére se traduit par une modulation limitée, & la hausse comme a la baisse et pour
chacun des deux carburants isclément ou pris ensemble, des fractions régionales de tarif de
TIPP qui leur sont attribuées en compensation des transferts de compétences prévus par la
loi du 13 ao(it 2004. Chaqgue région peut donc :

- soit moduler & la hausse sa fraction, ie. augmenter le tarif régional sur son
territoire afin de dégager des marges de manceuvre financiéres supplémentaires ;

- soit la moduler & la baisse, i.e. diminuer le tarif régional applicable sur son
territoire et supporter sur ses ressources la moindre recette qu’elle a décidée ;

- soit ne pas moduler et se contenter de percevoir |a recette assurée par la fraction
régionale de TIPP déterminée par la loi de finances de année.

Les conseils régionaux et 'assemblée de Corse doivent prendre, avant le 30 novembre, une
délibération fixant le niveau de la modulation pour 'année suivante. Cette délibération doit
&tre notifiée a la DGDDI, qui procéde & la publication des tarifs de TIPP ainsi modifiés au
plus tard a la fin de la premiére quinzaine du mois de décembre suivant. Ces tarifs modifiés
entrent en vigueur le 1% janvier suivant. lls ne peuvent pas é&ire modifiés par les conseils
régionaux en cours d'année et notamment pas par 'adoption d’une délibération modificative.

Jusqu'en 2008, la capacité de modulation était doublement encadrée par la loi :

- d'une part, les régions ne pouvaient faire varier leur tarif régional de TIPP qu'a
concurrence du niveau de la fraction de tarif de TIPP qui leur a été attribuée par
I'article 40 de la loi de finances initiale pour 2006 (dans sa version en vigueur au
moment de la décision de modulation) ;

- d'autre part, et en tout état de cause, le tarif régional de TIPP ne peut augmenter ou
diminuer de plus de 1,77 €/hl s'agissant du supercarburant sans plomb et de
1,15 €/hl s'agissant du gazole.

En 2008, du fait de I'importance des transferts de compétence, qui a eu pour conséguence
de majorer les tarifs fixés par I'article 40 de la loi de finances initiale pour 2006,% |a premiére
limite ne s'appliquait plus.

2.1.3.2 Bilan des décisions de modulation des régions pour les années 2007 &
2012

En 2007, sur 22 régions, deux (Corse et la Poitou-Charentes) n'ont appliqué aucune
modulation, tandis que les vingt autres ont augmenté leur fraction de tarif, dont trois (Alsace,
Bourgogne et Aquitaine) dans des limites inférieures aux plafonds.

En 2008, les deux mémes régions n'ont appliqué aucune modulation, tandis que les vingt
autres ont augmenté leur fraction de tarif, dont une (Franche-Comté} dans des limites
inférieures aux plafonds.

¥ Dans sa version issue de 1’article 37 de la loi de finances initiale pour 2008,
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En 2009, seule ia région Poitou-Charentes n'applique aucune modulation, tandis que les
vingt-et-une aufres régions augmentent leur fraction de tarif, dont une (Corse) dans des

limites inférieures aux plafonds.

En 2010, 2011 et en 2012, sur 22 régions, deux (Corse et Poitou-Charentes) n'ont appliqué
aucune modulation, tandis que les vingt autres ont augmenté leur fraction de tarif au
maximum, & savoir 1,77 euros par hectolitre pour le super carburant sans plomb et
1,15 euros par hectolitre pour le gazole.

2.1.4 Entre 2005 et 2008, les fractions de tarif de TIPP attribuées aux
réglons ont été augmentées pour tenir compte de Paugmentation
des droits @ compensation

Comme pour les départements, les fractions de la TIPP accordée aux régions ont été
ajustées chaque année pour tenir compte de I'évolution de leurs droits & compensation
respectifs fixés par la commission consultative d’évaluation des charges (CCEC). La loi de
finances initiale prévoit le financement du droit &4 compensation prévisionnel des régions, qui
est ensuite modifié¢ — ainsi que les fractions de tarif de TIPP - en fin d'année par la loi de
finances rectificative.

En 2007, un ajustement exceptionnel des fractions de tarifs a été opéré, afin de prendre en
compte les assiettes régionales définitives de la TIPP 2006, que la direction générale des
douanes et des droits indirects (DGDDI) n'a pu achever qu'en avril 2007.* En effet, les
fractions de tarifs de TIPP prévues en loi de finance initiale pour 2007 avaient été calculées
sur la base d'une assiette prévisionnelle de consommation de carburants, qui s’est révélée
en fin de compte supérieure & l'assiette définitive. Les fractions de tarifs étaient donc
insuffisantes pour couvrir les charges transférées.

2.1.5 L’application, depuis 2008, d’une clause de garantie automatique
du droit 2 compensation des transferts de compétences aux
régions effectués dans le cadre de la loi du 13 aoit 2004

L'article 119 de la loi du 13 aoGt 2004, qui détermine les modalités de mise en ceuvre du droit
a compensation {montant que I'Etat garantit aux régions dans 'hypothése ol les produits de
la fiscalité transférée seraient inférieurs au droit & compensation déterminé par la CCEC),
prévoyait explicitement l'intervention d’une régularisation dans les conditions fixées par une Ioi
de finances. Aussi cette garaniie ne pouvait-elle intervenir, si le montant du droit a
compensation d'une région n'était pas atteint pour F'année N, qu'aprés l'adoption par le
Parlement de la loi de finances rectificative de 'année N+1, ce qui supposait pour la région
concernée une charge de trésorerie sur une année entiére.

Ainsi, en 2006, la mise en ocsuvre de la régionalisation de la TIPP g'est heurtée a des
difficultés, car les fractions de tarifs de TIPP avaient été calculées sur la base d'une assiette
prévisionnelle de consommation de carburants qui s’est révélée supérieure a la constatation
de fin d'année. Les fractions de tarifs étaient donc insuffisantes pour couvrir les charges
transférées et il en est résulté un déficit pour les régions de 28 M€ sur I'exercice 2006. La
régularisation n’a cependant pu intervenir qu'au stade de la loi de finances rectificative pour
2007, ce qui a pesé sur la trésorerie des régions concernées.

28 | 'utilisation d’une assiette 2006 {contre une assiette de TSCA 2004 pour les départements) est justifiée par la nouveauté du
processus de régionalisation de la TIPP et 'absence de données statistiques précises refatives aux consommations régionales
de carburants avant cette date.
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L'article 1 de la loi de finances rectificative pour 2007 a donc modifié Iarticle 40 de la
loi de finances pour 2006 pour instaurer une clause de garantie financiére pérenne
pour les compétences transférées aux régions en vertu de la loi du 13 ao(t 2004, sur le
modéle de celle qui existait déja pour le revenu minimum d’insertion, géré par les
départements. Ainsi, 'Etat peut désormals verser & une région ie solde de son droif a
compensation de I'année N dés le molis de janvier de I'année N+1, et ce sans qu’il soit
besoin d’attendre I’'adoption d’une loi de finances.

2.1.6 Compensation des transferts de compétences aux régions en 2012

TEXTE:

Article 36 de 1a loi de finances pour 2012.
= Article 40 modifié de la loi de finances initiale pour 2006.

COMMENTAIRE :

Afin de tenir compte des nouvelles compétences transférées en 2012 aux régions et ala
collectivité territoriale de Corse, tout en incluant la compensation des transferts de
compétences et de services réalisés enire 2005 et 2011, I'article 36 de la loi de finances
initiale pour 2012 modifie les fractions régionales de tarif de TIPP inscrites a I'article 40 de la
loi de finances initiale pour 20086.

Cet article majore, & hauteur de 0,52 M€, les fractions de |a taxe intérieure de consommation
sur les produits pétroliers (TIPP) affectées aux régions de métropole pour la compensation
financiére des transferts de compétences et de services prévus par la loi n°2004-809 du 13
aoiit 2004 relative aux liberiés et responsabilités locales et la loi n°2009-1291 du 26 octobre
2009 précitée. Le montant total de la compensation due sous forme de receties de TIPP aux
régions métropolitaines au titre des mesures nouvelles 2012 s'éléve, quant alui, 2 0,43 ME.

Les nouvelles fractions régionales de tarif de TIPP pour 2012 ont été calculees en rabportant
le montant prévisionnel cumulé des charges fransférées & chaque région entre 2005 et 2011
a l'assiette de la taxe dans cette région en 2006.

Si le produit de TIPP atfribué pour une année donnée a une région en application des
fractions de tarifs dont elle bénéficie pour cette méme année représente un montant inférieur
a son droit & compensation pour 'année considérée, tel que défini au | de f'article 119 de la
loi du 13 aoQt 2004, ia différence fait l'objet d'une attribution complémentaire prise sur la part
revenant a I'Etat.

2.1.7 Une capacité de modulation supplémentaire de TIPP aux régions a
partir de 2010 pour le financement de projets structurants

TEXTE :

Article 94 de la loi de finances pour 2010.
= Article 265 A bis du code des douanes.

COMMENTAIRE :

Les conseils régionaux et I'assemblée de Corse peuvent majorer le tarif de la taxe intérieure
de consommation applicable aux carburants vendus aux consommateurs finals sur leur
territoire, dans la limite de 0,73 euros par hectolitre pour les supercarburants et de 1,35 euros
par hectolitre pour le gazole.
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Les receties issues de la majoration prévue au premier alinéa doivent étre exclusivement
affectées au financement d'une infrastructure de transport durable, ferroviaire ou fluvial, dont
la programmation a été décrite dans ses grandes lignes dans le Grenelle de I'environnement
(articles 11 et 12 de la loi n°2009-967 du 3 aclt 2009).

Les délibérations des conseils régionaux et de l'assemblée de Corse ne peuvent intervenir
gu'une fois par an et au plus tard le 30 novembre de 'année qui précéde l'entrée en vigueur
du tarif modifié.

Elles sont notifiées 4 la direction générale des douanes et des droits indirects qui procéde a la
publication des tarifs de la taxe intérieure de consommation ainsi modifies au plus tard a la fin
de la premiére quinzaine du mois de décembre suivani. Les tarifs modifies de la taxe
intérieure de consommation entrent en vigueur le 1er janvier de 'année suivante.

Cette imposition nouvelle est entrée en vigueur au 1% janvier 2011.

Tous les conseils régionaux, a I'exception de ceux de RHONE-ALPES, de POITOU-
CHARENTES et de 'assemblée de CORSE, ont délibéré avant le 30 novembre 2011,
pour appliquer Ia majoration maximale de tarif de 0,73 euros par hectolitre pour les
supercarburants et de 1,35 euros par hectolitre pour le gazole, en 2012.

22 LE FINANCEMENT SPECIFIQUE _ DES TRANSFERTS DE
COMPETENCES A LA COLLECTIVITE TERRITORIALE DE CORSE

(CTC)

Outre les compétences transférées dans le cadre de la loi du 13 ao(t 2004, la coliectivité
territoriale de Corse (CTC) bénéficie, en vertu des dispositions de la loi n°2002-92 du
22 janvier 2002 relative a la Corse, d'un certain nombre de compétences nouvelles dans les
domaines de I'enseignement supérieur, de la culture, des transports, de I'agriculture et de la
forét, de 'environnement, du tourisme, de la formation professionnelie et des sports.

Les ressources destinées & compenser ces transferts sont constituées par I'attribution d'une
fraction supplémentaire de la TIPP mise en consommation en Corse et, pour le solde, par des
crédits budgétaires, sous forme de dotation générale de décentralisation (DGD).

S'agissant de la TIPP, 'article 5 de la loi n°94- 1131 du 27 décembre 1994 portant statut fiscal
de la Corse avait institué, & compter de 1994, un prélévement sur les recettes de PEtat
destiné a compenser le solde des charges provenant des transferts de compétences résultant
de la loi n°91-428 du 13 mai 1991 portant statut de la collectivité territoriale de Corse. Ce
prélévement était égal 4 10 % du produit de la TIPP mise & la consommation sur le territoire
régional.

Il & ét& porté a 18 % par le |ll de Iarticle 40 de la loi du 22 janvier 2002. La majoration de huit
points prévue par la loi du 22 janvier 2002 correspond, pour quatre points, & la compensation
des transferts de compétence mentionnés ci-dessus. Pour les quatre autres points, la
majoration du prélévement correspond a la compensation de la suppression du droit de
consommation sur les alcools visé par I'arficle 403 du code général des impdts et pergu au
profit de la CTC en vertu de I'article 34 de la loi de finances pour 1993.

Afin de renforcer les marges de manceuvre de la CTC dans l'exercice de ses compétences,
Farticle 29 de la loi de finances initiale pour 2007 a porté le taux du prélévement sur les
recettes de 'Etat 4 26 %.
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23 LA CONTRIBUTION AU DEVELOPPEMENT DE L’APPRENTISSAGE
(CDA)

Sur ce point, vous pouvez vous référer 4 la circulaire N°LBL/B/Q5/10009/C du 11 février 2005
relative aux informations fiscales utiles a la préparation des budgets primitifs locaux pour
2005.

Les régions sont compétentes depuis 1983 en matiére d'apprentissage, mais elles ne
bénéficiaient, jusqu’en 2005, que de fagon marginale du produit de la taxe d’'apprentissage.

L'article 37 de la loi de finances pour 2005 a créé une contribution au développement de
l'apprentissage (CDA), régie par larticle 1599 quinquies A du code général des impdts. La
CDA constitue une des sources de financement des fonds régionaux de I'apprentissage et de
la formation professionnelle continue institués par larticle L. 4332-1 du code général des
collectivités territoriales.

La CDA a la méme assiette (les rémunérations) et frappe les mémes redevables que |a taxe
d’apprentissage prévue a larticle 224 du CGI, qui est affectée au Fonds national de
développement et de modernisation de Papprentissage. |l s'agit donc d’'une taxe additionnelle
a la taxe d’apprentissage.

L'attribution aux régions de cette nouvelle contribution a été gagée par une réfaction opérée,
au sein de la dotation globale de décentralisation (DGD), sur les crédits transférés par I'Etat
au titre de la formation professionnelle continue et de Papprentissage. Le taux de la
contribution a &été calculé de telle sorte gu’elle produise un montant égal a celui des dotations
supprimées. Le taux de la CDA a été fixe :

- & 0,06 % pour 2005, gagé par une réfaction de 197,92 M€ surla DGD ;
- a 0,12 % pour 2008, gagé par une réfaction de 395,84 ME sur laDGD ;
- a 0,18 % & compter de 2007, gagé par une réfaction de 583,76 M€.

Chaque région, ainsi que la collectivité territoriale de Corse (CTC), pergoit une part du produit
de la CDA; cette part représente une fraction du taux de cette contribution appliquée a
lassiette nationale de la taxe. Cette fraction de taux est calculée au prorata de la part de
dotation supprimée que chague région a percue en 2004.

Le produit de la CDA est réparti entre les régions, deux fois par an, par arrété conjoint du
ministre de I'intérieur, du ministre du budget et du ministre de I'économie. Vos services
doivent prendre sur cette base les arrétés de versement afférents.

En 2011, ces arrétés ont été pris :

- le 2 octobre pour la premiére répartition, d'un montant de 657 M€ ;
- ie 13 décembre pour la deuxiéme répariition, d'un montant de 65 ME.

Un montant de 722 M€ a ainsi été réparti a ce titre en 2011.
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— ANNEXE 4 -
DROITS D’ENREGISTEMENT

La présente annexe fait le point sur I'état de la législation en matiére de droits de mutation a
titre onéreux (DMTO). Cette année, la législation applicable en matiére de droits
d'enregistrement a peu évolué. Seul le mécanisme de péréquation des DMTO
départementaux, introduit par la loi de finances pour 2010 qui avait été codifié au code
général des collectivités territoriales (CGCT) en 2011, a été encore remanié par fa loi de
finances pour 2012. '

| Ces évolutions sont signalées par un trait dans la marge.

1 RAPPEL DE LA LEGISLATION DES DROITS DE MUTATION A TITRE
ONEREUX

La notion de droit de mutation a titre onéreux (DMTO) recouvre, pour les collectivités
territoriales, trois impositions :

1. la taxe départementale de publicité fonciére et le droit départemental
d’enregistrement ; régis a l'article 1594 A & 1594 F sexies du code général des
impb6ts (CGl) ;

2. la taxe communale additionnelle & la taxe de publicité fonciére et au droit
d’enregistrement ; régis a I'article 1584 et 1595 bis du code général des impdts ;

3. la taxe départementale additionnelle & la taxe de publicité fonciere et au droit
d'enregistrement ; régis a 'article 1595 et 1595 fer du code général des impdts ;

Cette partie présente la législation relative & la fixation des tarifs, les mesures concernant
linstitution a titre facultatif, de 'abattement ou de la réduction sur assiette de ces droits et le
vote des exonérations pour certains types de cessions. Les collectivités territoriales et
organismes compétents font connaitre aux services fiscaux, avant le 31 mars de chaque
année, les décisions relatives aux taux et aux abattements. Ces délibérations s’appliquent
aux actes passés et aux conventions conclues & compter du 1% juin 2012. A défaut de vote,
le taux en vigueur est reconduit.

1.1 DROITS DEPARTEMENTAUX DE MUTATION A TITRE ONEREUX
D’'IMMEUBLES

Depuis le 1% juin 2000, un seul régime de taxation est applicable & Fensemble des mutations
3 titre onéreux d'immeubles, quelle que soit leur nature. Cependant, la réforme de la taxe
professionnelle, qui a prévu le transfert d’'une part « Etat » des DMTO (abrogation de l'article
678 bis du CGl), a eu pour conséquence d'augmenter les taux applicables par le
département.
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1.1.1 Le conseil général vote le taux prévu a I'article 1594 D du CGlI

Conformément a Particle 1594 D du CGl, le taux de la taxe de publicité fonciére ou du droit
d'enregistrement est fixé & 3,80 %. Il peut étre modifié par les conseils généraux dans la
limite maximale de 3,80 % &t minimale de 1,20 %.

1.1.2 Le conseil général peut voter, a titre facultatif

1.1.2.1 Un abattement sur la base imposable (prix) des acquisitions
d’immeubles d’habitation et de garages

En veriu de I'article 1594 F ter du CGl, le montant de l'abattement est fixé par fraction dans
la limite d’'une fourchette de 7 600 € & 46 000 €.

Ces abattements s’appliquent aux:

Immeubles ou fractions d'immeubles destinés a étre affectés a I'habitation a la
condition que l'acquéreur prenne I'engagement de ne pas les affecter a un autre
usage pendant une durée minimale de trois ans a compter de la date de l'acte
d'acquisition ;

Terrains ou locaux & usage de garages a la condition que l'acquéreur prenne
l'engagement de ne pas affecter les terrains ou locaux a une exploitation & caractére
commercial ou professionnel pendant une durée minimale de trois ans & compter de
la date de l'acte d'acquisition.

1.1.2.2 Une réduction jusqu’a 0,70 % du taux de la taxe de publicité fonciére
ou du droit d’enregistrement pour certaines mutations de logements
occupés

En vertu de l'article 1594 F sexies du CGI, le conseil général peut adopter une délibération
aux fins de déroger au plancher du taux de DMTO. Il peut ainsi réduire jusqu'a 0,70 % ce
taux lorsque les conditions suivantes sont réunies :

La mutation s'inscrit dans le cadre d’'une opération consistant :

a) Soit en des ventes par lots déclenchant le droit de préemption ;

b) Soit en 1a vente d'un ou plusieurs lots, consécutive a la mise en copropriété d'un
immeuble en raison de I'exercice, par Fun des locataires ou occupants de bonne foi,
du droit de préemption ;

La vente porte sur un logement occupé ;

L.'acquéreur s'engage dans l'acte d'acquisition a affecter le logement a la location
pendant une période minimale de six ans & compter de la date d'acguisition.

1.1.2.3 Une ou plusieurs exonérations (article 1137 et 1594 G & 1594 J bis du
CGli).

Les cessions de logements sociaux dans le cadre de l'accession sociale a la
propriété (article 1594 G du CGl);




124

- Les acquissions de logements de logements sociaux, par les organismes en vue de
favoriser I'accession sociale a la propriété {article 1594 H du CGl) ;

- Les rachats de logements précédemment acquis auprés d'un organisme HLM dans le
cadre d’'une opération d'accession & la propriété visée au huitiéme alinéa de l'article
L. 411-2 du code de la construction et de I'habitation (article 1594 H-0 bis du CGl) ;

- Les cessions par les sociétés civiles immobiliéres d'accession progressive a la
propriété pour les fractions représentatives (1594 H bis du CGl) ;

- Certaines acquisitions par les mutuelles de refraites des anciens combattants et
victimes de guerre (article 1594 | du CGl) ;

- Dans les départements d’outre-mer, les acquisitions d'immeubles destines a devenir
dans les quatre ans des hotels, résidences de tourisme ou des villages vacances
classés pour une durée minimale de huit ans (article 1594 | bis du CGl) ;

- Dans les départements d'outre-mer, les cessions de parts de copropriété portant sur
des hotels, des résidences de tourisme ou des villages de vacances classés acquis
sous le régime de défiscalisation dit « loi Pons » (article 1594 | ter du CGl) ;

- Les cessions de logements neufs, dans les départements d'outre-mer, a Saint-Pierre-
et-Miguelon, & Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, & Saint-
Martin, & Saint-Barthélemy et dans les fles Wallis et Futuna en vue d’étre mis en
sous-location conformément au 1°du | de l'article 199 undecies C du CG! (article
1594 | quater du CGl) ;

- La publication des baux a réhabilitation (article 1594 J du CGl) ;

- Les baux a durée limitée a 12 ans des résidences de tourisme classées selon le
régime de l'article L. 321-1 du code du tourisme (article 1594 J bis du CGl).

Le conseil général peut exonérer chacune de ces opérations indépendamment les unes des
autres. La nature de l'opération exonérée doit figurer expressément dans la délibération qui
ne peut avoir qu’une portée générale.

Chacune de ces mesures est globale, c'est-a-dire que le conseil général ne peut décider de
Papplication partielle de l'une d'enire elles. Par exemple : s'agissant des délibérations
relatives aux cessions de logement réalisées par les HLM et les SEM, le conseil général ne
peut pas décider de I'exonération pour un seul de ces deux organismes. Par ailleurs, le
conseil général ne peut pas exonérer une catégorie de biens ou une catégorie de personnes
ou faire porter sa décision seulement sur une partie de la base imposable, c’'est-a-dire du
prix.

La délibération prend effet dans les délais prévus & l'article 1594 E du CGl soit le 1% juin. A
défaut de vote ou en cas de non-respect des régles énumérées a l'article 1594 D, le taux en
vigueur est reconduit.

1.2 TAXE COMMUNALE ADDITIONNELLE AUX DROITS
D’ENREGISTREMENT

1.2.1 Rappel de la législation en vigueur

La taxe communale additionnelle aux droits d’enregistrement et & la taxe de publicité
fonciére exigible sur les mutations a titre onéreux, prévues aux articles 1584 et 1535 bis du

CGl est pergue :

- soit directement au profit des communes de plus de 5 000 habitants ainsi que de
celles d’'une population inférieure mais classées stations de tourisme au sens de la
sous-section 2 de la section 2 du chapitre [ du titre lll du livre | du code du tourisme.
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- soit par lintermédiaire d'un fonds de péréquation départemental lorsque les
communes ont une population inférieure 3 5 000 habitants ou lorsqu’il s’agit de
communes non classées.

Seules les communes qui percoivent directement la taxe communale peuvent délibérer pour
I'application de réductions ou d’exonérations.

Cette taxe est fixée a 1,20 %, sauf lorsque la mutation d'immeubles et de droits immobiliers
situés sur leur territoire est soumise au droit proportionnel de 0,70 % (immeubles neufs ou
terrains a batir).

1.2.2 Role du conseil municipal

Le conseil municipal peut voter, a titre facultatif :

1 - une réduction du taux de la taxe communale pour les mutations visées au 1 du 1 de
Particle 1584 du code général des impéts (article 1584 bis du CGl) ;

2 - une exonération de la taxe communale sur les cessions autres que la premiére de
chacune des parts de sociétés civiles immobiliéres de capitalisation (societés civiles
immobiliéres d'accession progressive a la propriété) mentionnées a l'article L. 443-6-2 du
code de la construction et de I'habitation représentatives de fractions d'immeubles (article
1584 ter du CGl).

1.3 TABLEAUX DE DECISION A L’'USAGE DES CONSEILS GENERAUX
ET DES CONSEILS MUNICIPAUX

Deux tableaux d’aide & la décision des conseils généraux et des conseils municipaux sont
joints en annexe de cette circulaire. lls récapitulent les délibérations que chacune de ces

collectivités peut prendre.

1.4 MODALITES ET DELAI DE NOTIFICATION

1.4.1 Modalités

La délibération du conseil général et le tableau de décision ainsi que la délibération de la
commune accompagnée du tableau de décision sont transmis aux services préfectoraux
pour &tre rendus exécutoires.

Simuitanément, le conseil général et le conseil municipal transmettent une copie des
documents au directeur des finances publiques. Aprés avoir effectué le contréle de légalité,
le préfet adresse les originaux des délibérations et des tableaux au directeur des finances
publiques, qui peut &ire selon le cas le directeur départemental ou régional des finances
publiques (DDFIP ou DRFIP).

1.4.2 Délai

Habituellement, les délibérations devaient parvenir aux directions des services fiscaux au
plus tard le 30 mars conformément aux prescriptions des articles 1594 E et 1639 A du CGl
pour pouvoir s'appliquer aux actes passés et conventions conclues & compter du 1% juin.
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Jattire tout particuliérement voire attention sur la nécessité de respecter ces délais de
notification des délibérations. En effet, 'expérience montre que des délibérations sont parfois
transmises tardivement aux directeurs des finances publiques. Ce retard peut conduire a une
reconduction des régimes antérieurs, préjudiciable au budget des collectivités concernées et
susceptible de metire en jeu la respeonsabilité de IEtat.

A défaut de délibération du conseil général ou de noiification par le préfet, ou en cas de
notification hors délai, le taux de droit d’enregistrement en vigueur au 31 mai 2012 sera
reconduit.

Par précaution, en I'absence de délibération du conseil général, il est souhaitable que le
préfet informe, par écrit, le directeur des finances publiques compétent de cette situation.

1.5 ENTREE EN VIGUEUR

Les délibérations des conseils généraux et des conseils municipaux réguliérement adoptées
et notifiées dans les conditions ci-dessus, s’appliquent & compter du 1* juin 2012.

2 FONDS NATIONAL DE PEREQUATION DES DMTO

| TEXTE : Article L. 3335-2 du code général des collectivités territoriales

Dans le cadre de la réforme de la taxe professionnelle, un nouveau mécanisme de
péréquation horizontale des droits de mutation a titre onéreux (DMTO) départementaux a éte
introduit par le 4.5 de larticle 78 de la loi n°2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances
pour 2010. I a été profondément remanié par l'article 123 de loi de finances pour 2011, qui
la également codifié a Farticle L. 3334-18 du code général des collectivités territoriales
(CGCT). Il a ensuite été a nouveau modifié par l'article 138 de la loi de finances pour 2012,
et recodifié a I'article L. 3335-2 du CGCT.

Les départements d'outre-mer sont rendus éligibles de droit au reversement au titre du fonds
national de péréquation des DMTO.

lL.a gestion de ce fonds reléve du bureau des concours financiers de I'Etat de la direction
générale des collectivités locales.

21 ALIMENTATION DU FONDS NATIONAL DE PEREQUATION DES
DMTO DEPARTEMENTAUX

Ce mécanisme de péréguation horizontale des DMTO départementaux concerne les droits
d’enregistrement proprement dits et la taxe départementale sur la publicité fonciere, tous les
deux prévus par l'article 1594 A du code général des impéts (CGl) et la taxe additionnelle
prévue a l'article 1595 du méme code.

Les montanis de ces droits par département sont transmis a la direction générale des
collectivités locales, en charge de la gestion du fonds par la DGFIP.

Ce dispositif de péréquation horizontale prend la forme d’'un fonds ainsi alimenté par deux
prélévements sur les recettes fiscales des départements qui répondent aux conditions
suivantes.
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2.1.1 Le premier préléevement dit prélévement sur « stock »

Sont éligibles au prélévement sur stock les départements dont ie niveau de DMTO par
habitant est supérieur a 75% du montant moyen des DMTO par habitant.

La fraction du montant par habitant excédant 0,75 fois le montant moyen par habitant de
I'ensemble des départements fait I'objet d'un prélévement en fonction de taux progressifs. Le
preéfévement est ainsi calculé :

10 % de la fraction de DMTOQ par habitant supérieure 3 0,75 fois et inférieure ou
égale a une fois le montant par habitant de I'ensemble des départements, multiplié
par la population du département ;

: +
12 % de la fraction du montant par habitant des droits du département supérieure &
une fois et inférieure ou égale & deux fois le montant par habitant de I'ensemble des
départements, multiplié par la population du département si le département a des
DMTO par habitant supérieurs a une fois et inférieur ou égal a deux fois le montant

par habitant de 'ensemble des départements
+

15 % de la différence entre le montant par habitant des droits du département et
deux fois le montant par habhitant de I'ensemble des départements, multiplié par la
population du département si le dépariement a des DMTO par habitant supérieur a
deux fois le montant par habitant de I'ensembile des départements

21.2 Le second prélévement dit prélevement sur « flux »

Le prélevement sur flux est opéré sur les recettes fiscales des départements qui répondent
aux deux conditions suivantes :

1. La différence entre leurs DMTO de Pannée N-1 et ia moyenne de la somme des
DMTO pergus en N-2 et N-3 doit étre supérieure a cette derniére moyenne multipliée
par deux fois le taux d'inflation prévisionnel associé 4 la loi de finances de N-1 ;

2. Le montant de DMTO du département par habitant de N-1 est supérieur 4 75 % de la
moyenne nationate du montant des DMTO par habitant au cours de I'année N-1.

Le prélévement est égal & ia moitié de 'excédent déterminé par la premiére condition.

Le montant prélevé au titre de chacun des deux prélévements ne peut excéder pour un
département contributeur 5 % des droits pergus au titre de I'année précédente.

Les prélévements sont opérés sur les douziémes de fiscalité directe de I'année. Autrement
dit, ia péréquation des DMTOQ d’'une année N est effectuée sur les douziémes de l'année
N+1.
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Contribution

si

(DMTO 2010 + DMTO 2009) /2

BMTO . (oMTO 2010 + DMTO 2009) /2 | > X

2 x taux inflation de la LF] 2011

Et
DMTO 2011/habitant > 75 % x (somme des DMTO départementaux / population DGF}

A compter de 2012, pour que le périmétre de ce calcul soit identique chague année, les
montants des DMTO 2009 et 2010 seront majorés du reliquat de DMTO d'Etat transferé aux
départements.

2.2 CONSTITUTION D’UNE RESERVE DU FONDS NATIONAL DE
PEREQUATION DES DMTO DEPARTEMENTAUX

| est instauré un mécanisme visant & assurer la stabilité des ressources du fonds national de
péréquation des DMTO des départements. Ainsi, si le montant prélevé par le fonds excéde
le seuil de 380 millions d’euros, le Comité des finances locales pourra décider de metire en
réserve, pour une année moins favorable, tout ou partie du montant supérieur a ce niveau.

Les sommes ainsi mises en réserve auront vocation a abonder le fonds les années suivantes
dans le cas ol les montants prélevés seraient inférieurs a 300 miilions d'euros.

2.3 REPARTITION DU FONDS NATIONAL DE PEREQUATION DES DMTO
DEPARTEMENTAUX

Afin de limiter les conséquences du changement de calcul du potentiel fiscal / financier des
départements sur la répartition du fonds, le potentiel financier par habitant ufilisé en 2012
dans la répartition du fonds est celui calculé en 2011.

Sont bénéficiaires de ce fonds tous les départements dont le potentiel financier par habitant
est inférieur au potentiel financier moyen de 'ensemble des départements. Parmi ces
départements, le fonds est réparti pour :

1. Un tiers au prorata du rapport entre le potentiel financier par habitant de ensemble
des départements et le potentiel financier par habitant du département ;

2. Un tiers au prorata du rapport entre le potentiel financier par habitant de I'ensemble
des départements et le potentiel financier par habitant du departement, multiplié par
la population du département ;

2. Un tiers au prorata du rapport entre le montant par habitant des droits de mutation a
titre onéreux percus par l'ensemble des départements en application des articles
1594 A et 1595 du code général des impdts et le montant par habitant de ces mémes
droits pergu par le département.

Certains départements peuvent donc étre a la fois contributeurs et bénéficiaires.
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- ANNEXE 5 -
- LA REFORME DES TAXES D’URBANISME -

MISE EN CEUVRE DE LA TAXE D’AMENAGEMENT ET DU
VERSEMENT POUR SOUS-DENSITE EN LIEU ET PLACE DE
SEPT DES HUIT TAXES LOCALES D’'URBANISME

La présente annexe fait le point sur I'état de la législation et de la réglementation en matiére
de taxes d’urbanisme. Elle compléte 'annexe 6 de la circulaire n'COT/B/11/07973/C par les
dispositions réglementaires introduites par deux décrets relatifs a ia mise en ceuvre de Ia
réforme de la fiscalité de 'aménagement, qui ont été publiés au Journal officiel du 27 janvier
2012,

= Décret n°2012-87 du 25 janvier 2012 relatif aux e xonérations de la taxe d'aménagement
prévues par l'article L.331-7 du code de I'urbanisme,

= Décret n° 2012-88 du 25 janvier 2012 relatif a la mise en ceuvre de la réforme de la
fiscalité de 'aménagement.

Ces compléments sont signalés par un trait dans la marge.

1 LA TAXE D’AMENAGEMENT

TEXTE : Article 28 de [a loi de finances rectificative pour 2010
= Articles L. 331-1 et suivants du code de I'urbanisme

COMMENTAIRE :

La loi de finances rectificative pour 2010 opére une réforme giobale et attendue de la fiscalité
percue sur les opérations d’urbanisme. L'esprit est de rassembler un maximum de taxes
d'urbanisme au sein d’une seule taxe d'aménagement, afin de simplifier et rationaliser
Fimposition acquittée par le titulaire d'une autorisation de construire.

Elle se traduit donc par :

— La création d’une taxe unigue d'aménagement (TA) en lieu et place de

o lataxe locale d’équipement (TLE), créée en 1967,

o l'ensemble des autres taxes et participations instituées par la suite :
» |a taxe complémentaire a la TLE en lle-de-France,
= |a taxe départementale destinée au financement des conseils d'architecture,

d'urbanisme et de I'environnement (TDCAUE),

= |a taxe spéciale d'équipement Savoie (TSES),
= |a taxe départementale des espaces naturels sensibles (TDENS)
= et la participation au financement des voies nouvelles et réseaux,

— at un versement pour sous-densité {(VSD) qui se substitue au versement pour
dépassement du plafond léqal de densité,
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Cette réforme entre en vigueur pour les demandes de permis de construire déposées
aprés le 1° mars 2012.

Toutefois, les collectivités locales st les intercommunalités ont da délibérer avant e 30
novembre 2011 sur les taux, les exonérations et sur linstitution méme de la taxe (sauf pour
les communes dotées d'un plan local d'urbanisme (PLU} ou d'un plan d'occupation des sols
(POS) et les communautés urbaines ayant la compétence urbanisme qui pergoivent la taxe
de plein droit).

1.1 BENEFICIAIRES ET CONDITION DE RECEVABILITE

TEXTE : = Articles L. 331-1 a L. 331-5 du code de 'urbanisme
COMMENTAIRE :

Aux termes de article L. 331-1 du code de Furbanisme, les bénéficiaires de cette taxe sont :
- i es communes ou les EPCI ;

- Les départements ;

- La région lle-de-France.

Cet article dispose que cette taxe est pergue « en vue de financer les actions et opérations
contribuant & la réalisation des objectifs définis a F'article L. 121-1 » du code de 'urbanisme.

Cette taxe peut &tre instituée par les communes, les EPCI, les départements. Il existe un cas
particulier pour la région lle de France. Les modalités d'institution ont été précisées dans
Fannexe 6 de la circulaire COT/B/11/07973/C du 17 mars 2011.

PRECISIONS CONCERNANT L’ INSTITUTION DE LA TAXE DANS LES COMMUNES

TEXTE : = Articles R. 331-1 et R.331-2 du code de l'urbanisme en vigueur & partir du
1°" mars 2012

COMMENTAIRE :

Dans les communes qui ne sont pas dotées d'un plan local d'urbanisme (PLU) ou d'un plan
d'occupation des sols (POS) a la date du 30 novembre de I'année n-1, mais qui approuvent,
4 compter de cette date, un plan local d'urbanisme et procédent aux formalités de publicite
prévues a 'article R.*123-25 du code de {'urbanisme avant le 1er janvier de 'année n, la taxe
d'aménagement est instituée a compter du 1er janvier de 'année n+1.

Une renonciation expresse peut étre décidée par délibération. Cette délibération par laquelle
le conseil municipal renonce a percevoir la taxe d'aménagement sur son territoire est valable
pour une durée minimale de trois ans a compter de son entrée en vigueur.

Attention, les communes qui ne disposent que d'un plan d'occupation des sols partiel ne sont
pas considérées comme dotées d'un plan d'occupation des sols au sens du 1°de l'article
L. 331-2 du code de F'urbanisme, |la taxe d'aménagement est n'est donc pas pergue de plein
droit.
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1.2 CARACTERISTIQUES DE LA TAXE D’AMENAGEMENT

TEXTE :
= Articles L. 331-6 ; L. 331-10 2 L. 331-34 et R.331-3 & L.331-16 du code de 'urbanisme
2 Article 1 du décret n2012-88 du 25 janvier 2012, instituant un nouvel article R331-3 a

partir du 1er mars 2012

COMMENTAIRE :

1.21 Champ d’application et redevables

Le champ d’application de la taxe d'aménagement se rapproche de celui de la TLE, la
TDENS et la TDCAUE. La taxe daménagement s'applique donc aux opérations
d'aménagement et aux opérations de construction, de reconstruction et d'agrandissement
des batiments, installations ou aménagements de toute nature soumises a un régime
d'autorisation®® : sous réserve des exonérations {point 1.3.3, infra). Les redevables sont les
personnes bénéficiaires de ces autorisations ou, en cas de construction sans autorisation ou
en infraction aux obligations résultant de l'autorisation de construire ou d'ameénager, les
personnes responsables de la construction.

Le fait générateur de la taxe demeure, selon les cas, la date de délivrance de I'autorisation®
ou, en cas de consiruction sans autorisation ou en infraction aux obligations résultant de
lautorisation de construire ou d'aménager, celle du procés-verbal constatant la ou les
infractions.

D'aprés l'article R.331-3 du code de F'urbanisme, sont assujetties a la taxe d'aménagement
les opérations de construction soumises a declaration préalable ou & permis de construire
qui ont pour effet de changer la destination des locaux suivants, cités au 3° de l'article
L.331-7:

- Dans les exploitations et coopératives agricoles : les serres de production, les locaux
destinés a abriter les récoltes, a héberger les animaux, a ranger et a entretenir le matériel
agricole ; les locaux de production et de stockage des produits & usage agricole ; les locaux
de transformation et de conditionnement des produits provenant de I'exploitation ;

- Dans les centres équestres de loisir, les batiments affectés aux activités équestres.

1.2.2 Assiette

L'assiette de la taxe d’aménagement est simplifié¢e par rapport & celle des anciennes taxes
d'urbanismes. La valeur de la surface hors ceuvre nette de la construction est abandonnée.

Désormais, I'assiette a deux composantes : la valeur de la surface de la construction et ia
valeur des aménagements et installations.

% |1 convient de distinguer 'aménagement de Zones par un aménageur {par ex. lotissements) qui édifient des constructions
soumises & délivrance d'un permis, et les « aménagements », actuellement passibles de la TDENS, mais qui ne sont soumis
gw'a une déclaration préalable : aménagement d'un parc d'atiractions ou d'une aire de jeux et de sports d'une superficie
supérieure a deux heactares ; aménagement d'un golf d'une superficie supérieure & vingt-cing heclares, etc

¥ C'est-a-dire 'autorisation de construire ou d'aménager proprement dite ou celle de délivrance du permis modificatif, celle de
la naissance d'une autorisation tacite de construire ou d'aménager, celle de la décision de non-opposition & une déclaration
préalable.
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a. La valeur, déterminée forfaitairement par métre carré. de la surface de la construction

La valeur par métre carré de la surface de construction®® est fixée, au 1% janvier 2011, par
larticle L. 331-11 & 660 € pour l'ensemble du territoire et & 748 € pour les communes d'ile-
de-France. Ces montants seront ensuite révisés au 1* janvier de chaque année par arrété
du ministre chargé de 'urbanisme en fonction du dernier indice du coflt de la construction
publié par I'Institut national de la statistique et des études économiques. Elles sont arrondies
a l'euro inférieur.

b. La valeur des aménagements et installations, déterminée forfaitairement dans les
conditions suivantes :

- Pour les emplacements de tentes, caravanes et résidences mobiles de loisirs,
3 000 € par emplacement ;

- Pour les emplacements des habitations légéres de loisirs, 10 000 € par
emplacement ;

- Pour les piscines, 200 € par métre carré ;

- Pour les éoliennes d'une hauteur supérieure a 12 métres, 3 000 € par éolienne ;

- Pour les panneaux photovoliaiques au sol, 10 € par métre carré ;

- Pour les aires de stationnement non comprises dans la surface visée a larticle
L. 331-10, 2 000 € par emplacement, cette valeur pouvant étre augmentée jusqu'a
5 000 € par délibération de I'organe délibérant de la collectivité territoriale ou de
I'établissement public compétent en matiére de plan local d'urbanisme ou de
plan d'occupation des sols. La valeur forfaitaire ainsi déterminée sert également
d'assiette départementale et a la part versée a la région d'lle-de-France.

¢. Abattements sur ces valeurs

Un abattement de 50 % est appliqué sur ces valeurs pour :
- Certains logements sociaux™ ;

- Les cent premiers métres carrés des locaux d'habitation et leurs annexes a usage
d'habitation principale, cet abattement ne pouvant étre cumulé avec ['abattement
précédent ;

- Les locaux & usage industriel ou artisanal et leurs annexes, les entrepdts et hangars
non ouverts au public faisant 'objet d'une exploitation commerciale et les parcs de
stationnement couverts faisant I'objet d'une exploitation commerciale.

d. Définition de la surface de plancher

La surface de plancher d'une construction est égale & la somme des surfaces de plancher de
chaque niveau clos et couvert, calculée a partir du nu intérieur des fagades aprés déduction :

¥ galon Particle L. 331-10 du code de Turbanisme, la surface de la construction s'entend de la scmme des surfaces de plancher
closes et couvertes, sous une hauteur de plafond supérieure & 1,80 métre, calculée & partir du nu intérieur des facades du
batiment, déduction faite des vides et des trémiss.

32 | o locaux d'habitation et d'hébergement ainsi que leurs annexes mentionnés aux articles 278 sexies et 296 fer du code
général des impdts et, en Guyans et & Mayotte, les mémes locaux menifonnés aux mémes articles 278 sexies et 286 fer.
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1° Des surfaces correspondant & ['épaisseur des murs entourant les embrasures des
portes et fenétres donnant sur l'extérieur ;

2°Des vides et des trémies afférentes aux escalier s et ascenseurs |

3°Des surfaces de plancher sous une hauteur de pla fond inférieure ou égale & 1,80 métre.

1.2.3 Taux de [a taxe d’aménagement

Les collectivités et intercommunalités bénéficiaires fixent un taux, avant le 30
novembre d’une année pour application 'année suivante, dans les limites fixées par I'article
L. 331-4 du code d’urbanisme, qui varient en fonction de la nature du béné&ficiaires et, pour
les communes, selon 'aménagement a réaliser. Dans tous les cas, la délibération est
valable un an et reconduite de plein droit 'année suivante si aucune nouvelle
délibération n’a été adoptée avant le 30 novembre.

a) Pour les communes et les intercommunalités, En fonction des aménagements a
réaliser, des taux différents peuvent étre fixés mais ils doivent demeurer dans une
fourchette comprise entre 1 % et 5 %. Ces taux sont fixés par secteurs de leur territoire
définis par un document graphique figurant, a titre d'information, dans une annexe au
plan local d'urbanisme ou au plan d'occupation des sols. A défaut de plan local
d'urbanisme ou de plan d'occupation des sols, la délibération déterminant les taux et
les secteurs ainsi que le plan font l'objet d'un affichage en mairie®.

Une commune ne peut se soustraire & cette recette fiscale, dans les cas ol la taxe est
instituée de plein droit, en adoptant un taux nul car, en 'absence de toute délibération
fixant le taux de la taxe, ce dernier est fixé 4 1 %.

En outre, aux termes de l'article L. 331-15 du code d’urbanisme, le taux de la part
communale ou intercommunale de la taxe d'aménagement peut étre augmenté jusqu'a
20 % dans certains secteurs par une délibération motivée, si la réalisation de travaux
substantiels de voirie ou de réseaux ou la création d'équipements publics généraux est
rendue nécessaire en raison de l'importance des constructions nouvelles édifiées dans
ces secteurs. |l ne peut &tre mis & la charge des aménageurs ou constructeurs que le
colt des équipements publics a réaliser pour répondre aux besoins des futurs habitants
ou usagers des constructions & édifier dans ces secteurs ou, lorsque la capacité des
équipements excéde ces besoins, la fraction du colit proportionnelle & ceux-ci.

En cas de vote d'un faux supérieur & 5 % dans un ou plusieurs secteurs, les
contributions locales d'urbanismes (fixées au b du 15 aux a, b et d du 2°et au 3°de
l'article L. 332-6-1 du code d’urbanisme) ne sont plus applicables dans ce ou ces
secteurs.

Enfin, conformément a FParticle L. 331-16 du code d'urbanisme, lorsqu'une zone
d'aménagement concerté est supprimée, la taxe d'aménagement est rétablie de plein
droit pour la part communale ou intercommunale. Le conseil municipal ou l'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale fixe le taux de la
taxe pour cette zone dans les conditions de droit commun susmentionnées (entre 1 %
et 5 %, par délibération prise avant le 1* novembre}.

= Si le projet de construction ou d'aménagement est réalisé dans des secteurs
comportant des taux différents en application des articles L. 331-14 et L. 331-15 du
code de l'urbanisme, il est fait application du taux le moins élevé.

% | *affichage en mairie est effectué conformément aux dispositions des arlicles L. 2121-24 et L. 2131-1 du code général des
collectivités territoriales.
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b) Pour les départements, le taux de la taxe d’'aménagement ne peut excéder 2,5 %.
La délibération portant ce taux peut également fixer les taux de répartition de la part
départementale de la taxe d'aménagement entre la politique de protection des espaces
naturels sensibles et les conseils d'architecture, d'urbanisme et de 'environnement ;

c) Pour les régions, le taux ne peut excéder 1 % et peut éire différent selon les
départements

1.2.4 Etablissement de la taxe

Aux termes de I'article R.331-9 du code de Purbanisme, les agents d’Etat compétents pour
fixer les bases d'imposition et liguider la taxe d’aménagement sont :

- Dans les départements d'outre-mer, les agents des directions de |'environnement, de

'aménagement et du logement ;
- Dans la région d'lle-de-France, les agents des unités territoriales de la direction

régionale et interdépartementale de 'équipement et de 'aménagement.
- Dans les autres départements, les agenis des directions départementales des
territoires et des directions départementales des territoires et de la mer ;

(C’est a eux que les demandes de rescrits pour le VSD doivent étre envoyées.)

Les autorités compétentes pour délivrer les autorisations d'urbanisme fournissent aux
services de 'Etat mentionnés ci-dessus, dans le délai d'un mois & compter de la date :

soit de la délivrance de [lautorisation de consiruire ou d'aménager ou du
permis modificatif,

= soit du transfert de ces autorisations,

= soit de |la naissance d'une autorisation tacite de construire ou d'aménager,

= soit de la décision de non-opposition a une déclaration préalable,

= soit du procés-verbal constatant l'infraction :

U

1°Un exemplaire du formulaire de déclaration ou de demande d'autorisation ;

2° Le formulaire de déclaration des éléments nécess aires au calcul des impositions,
prévu par arrété du ministre chargé de l'urbanisme, accompagné de ses piéces jointes ;

3° Selon les cas, une copie de la décision, la date a laquelle I'autorisation ou la
décision de non-opposition & déclaration préalable est devenue tacite ou le procés-verbal
constatant l'infraction ;

4°Le cas échéant, le certificat d'urbanisme applic able ;

5° La référence du secteur de la taxe d'aménagement déterminé en application de
l'article L. 331-14, dans lequel se situe le projet de construction ou d'aménagement ;

6° La référence du secteur du seuil minimal de dens ité déterminé en application de
l'article L. 331-36, dans lequel se situe le projet de construction.

Elles devront également transférer dans un format électronique (fixé par arrété du
ministre chargé de urbanisme) dans le méme délai les informations suivantes ;

1°Le type et le numéro d'enregistrement du dossier ;

2°La date du dépdt du dossier en mairie ;

3°L'identité compléte du ou des demandeurs ;

4°Les coordonnées du ou des demandeuwrs ;

5°L'adresse du ou des terrains et ses références c adastrales.
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1.2.5 Contrdle et recouvrement

Les bénéficiaires d'autorisations acquittent la taxe auprés des comptables du Trésor de la
direction des finances publiques dans le ressort desquelles I''mmeuble doit étre édifié. Deux
titres sont émis.

Les agents d'Etat qui fixent les bases dimposition de cette taxe sont les seuls compétents
pour metire en oceuvre les procédures de contrle et de sanction prévues aux articles
L. 331-21al.331-23.

- 1.331-21: droit de reprise de 'administration
- 1.331-22: procédure de rectification contradictoire
- L.331-23 : mise en place d'une pénalité de 80 % du montant de la taxe.

lls exercent les attributions que ces dispositions leur conférent dans les mémes conditions
que pour la fixation des bases d'imposition.

fls sont également compétents pour donner un avis concernant la remise gracieuse prévue
a l'article L. 331-28.

1.2.6 Recours

Les réclamations contentieuses sont instruites par les agents d’Etat qui fixent les bases
d'imposition de cette taxe.

Les responsables de ces services sont compétents, chacun en ce gui le concerne, pour
statuer sur ces réclamations. lls peuvent également prononcer I'annulation totale ou partielle
des créances qui n'étaient pas dues, jusqu'au 31 décembre de la quatriéme année suivant
celle au cours de laquelle le délai de réclamation a pris fin, ou, en cas d'instance devant les
tribunaux, celle au cours de laquelie la décision intervenue a été notifiée.

Des délégations de compétences peuvent étre prises envers les agents placés sous leur
autorité.

1.2.7 Versement aux collectivités

Les sommes recouvrées au fitre de la taxe d'aménagement sont reversées mensuellement
aux collectivités territoriales bénéficiaires.

Avant le 1% mars de chaque année, les services d’Etat compétents fourniront & chaque
collectivité territoriale et EPCI bénéficiaire de la taxe d'aménagement les éléments suivants
déterminés au titre de I'année civile précédente :

- Les surfaces totales imposables telles que définies a l'article L. 331-10 ;

- Les surfaces imposables ayant fait 'objet de I'abattement prévu a l'article L. 331-12;

- Les montants imposables des installations et aménagements mentionnés a larticle
L. 331-13 pour chacun des installations et aménagements mentionnés a cet article ;

- Le montant des taxes liquidées au titre de la taxe d'aménagement pour les constructions
et les aménagements.

C’est le ministre chargé de I'urbanisme qui devra fournir les mémes renseignements et dans
les mémes conditions a la région d'lle-de-France.
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1.3 EXONERATIONS DE LA TAXE D’AMENAGEMENT

1.3.1 Exonération de droit de la part communale ou intercommunale de
la taxe

TEXTE : < Article L. 331-7 du code de |'urbanisme
COMMENTAIRE :

Aux termes de l'article L. 331-7, sont exonérés de la part communale ou intercommunale de

lataxe .
1. Les constructions et aménagements destinés a un service public?‘f ;

2. Les logements sociaux®, dés lors qu'ils sont financés dans les conditions du Il de
l'article R. 331-1 du code de la construction et de I'habitation ou du b du 2 de
larticle R. 372-9 du méme code ;

3. Certains locaux compris dans les exploitations et coopératives agricoles® ;

4. Certaines constructions et aménagements réalisés dans les périmetres des
opérations d'intérét national® ;

5. Les constructions et aménagements réalisés dans les zones d'aménagement
concerté mentionnées a f'article L. 311-1 du code d’urbanisme lorsque le colt des
équipements publics, dont la liste est fixée par un décret en Conseil d'Etat, a été
mis & la charge des constructeurs ou des aménageurs. Cette liste peut étre
complétée par une délibération du conseil municipal ou de I'organe délibérant
de I'établissement public de coopération intercommunale valable pour une
durée minimale de trois ans .

6. Les constructions et aménagements réalisés dans les périmétres délimités par une
convention de projet urbain partenarial® ;

7. Les aménagements prescrits par un plan de prévention des risques (qu’ils soient
technologiques, miniers ou naturels)® ;

8. La Eeeconstruction a l'identique d'un batiment détruit ou démoli depuis moins de dix
ans™ ;

3 Ces constructions destinées & étre affectées 4 un service public ou d'utilité publigue sont listées par ls décret n2012-87 du
25 janvier 2012. .

* Constructions mentionnés aux articles 278 sexies et 296 fer du code général des impdts et, en Guyane et & Mayotie, les
constructions de mémes locaux,

* || s'agit des surfaces de plancher des serres de production, celles des locaux destinés & abriter les récoltes, & héberger les
animaux, & ranger et & entretenir le matériel agricole, celles des Jogaux de production et de stockage des produits & usage
agricole, cefles des locaux de transformation et de conditionnement des produits provenant de 'exploitation et, dans les centres
équestres de loisir, les surfaces des batiments affectées aux activités équestres ;

¥ Constructions prévues a i'article L. 121-9-1 du code d’urbanisme lorsque le colt des équipements, dont la liste est fixée par
décret en Conseil d'Etat, a été mis & la charge des constructeurs ou des aménageurs

8 Cette convention est prévue par l'article L. 332-11-3, dans les limites de durée prévues par cette convention, en application
de 'article L. 332-114

3 Ces aménagements sont prescrits par un plan de prévention des risques naturels prévisibles, un plan de prévention des
risques technologigues ou un plan de prévention des risques miniers sur des biens construits ou améragés conformément aux
dispositions du présent code avant I'approbation de ce plan et mis & la charge des propriétaires ou exploitants de ces biens.

40 Rasonstruction effectuée dans les conditions prévues au premier alinéa de l'article L. 111-3 du code de Furbanisme, sous
réserve des dispositions du 4° de Marticle L. 331- 30, ainsi que fa reconstruciion sur d'autres terrains de la méme commune ou
des communes limitrophes des batiments de mé&me nature que les locaux sinistrés dont le terrain dlimplantation a été reconnu
comme extrémement dangereux et classé inconsiructible, pourvu que le contribuable justifie que les indemniiés versées en
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8. Les constructions dont la surface est inférieure ou égale a4 5 métres carrés.

Cetie derniere exonération a été ajoutée dans un souci de simplification et d'allegement des
colts de gestion de la taxe d’aménagement.

1.3.1.1 Liste des constructions et aménagements destinés a éire affectés a
un service public ou d'utilité publique

TEXTE : Article 1 du décret n2012-87 du 25 janvier 2012
= Article R* 331-4 du code de 'urbanisme

COMMENTAIRE :

Pour Tl'application du 1° de Farticle L. 331-7, sont exonérées de la part communale ou
intercommunale de la taxe d'aménagement les constructions définies ci-aprés :

1. Les constructions édifiées par I'Etat, les collectivités territoriales et leurs groupements et
exemptées de [a taxe fonciére sur les propriétés béaties en application du 1° de l'article
1382 du CGl ;

2. Les constructions édifiées pour le compte de I'Eiat, des collectivités ferritoriales ou de
leurs groupements, en vertu d'un contrat de partenariat, d'un bail emphyiéctique
administratif prévu a l'article 1311-2 du CGCT, a I'article L. 6148-2 du code de la sante
publigue ou a farticle L. 2341-1 du code général de la propriété des personnes
publigues, d'un bail prévu a larticle L. 2122-15 du code général de la propriété des
personnes publiques, d'un contrat mentionné a l'article 2 de ia loi n° 87-432 du 22 juin
1987 relative au service public pénitentiaire ou a I'article 3 de la loi n°2002-1094 du 29
ao(t 2002 d'orientation et de programmation pour la sécurité intérieure, ou d'une
autorisation d'occupation du domaine public assortie de droits réels, qui sont incorporées
au domaine de la personne publique conformément aux clauses du contrat, au plus tard
a 'expiration de ce conirat, et exemptées de la taxe fonciére sur les propriétés baties en
application du 1°de l'article 1382 du CGi ;

La condition relative a l'absence de production de revenus prévue au 1°de l'article 1382
du CGI doit étre appréciée au regard de la personne publique au domaine de laquelle
Fimmeuble doit &tre incorporé ;

3. Les constructions destinées a recevoir une affectation d'assistance, de bienfaisance, de
santé, d'enseignement ou culturelle, scientifique ou sportive et édifiées par, ou, dans le
cadre d'un des contrats mentionnés au 2° pour le c ompte ;

a) Des établissements publics n'ayant pas un caractére industriel ou commercial ;

b) Des groupements d'intérét public exergant une activité a caractére administratif, des
fondations de coopération scientifique et des fondations partenariales ;

¢) Des associations, des unions d'associations ou des fondations reconnues d'utilité
publique ;

d) Des établissements congréganistes légalement reconnus ou autorisés ;

e) Des associations déclarées qui ont pour but exclusif I'assistance ou la bienfaisance
ou dont l'objet et la gestion présentent un caractére désintéressé au sens du premier alinéa
du 1 bis de l'article 206 du CGl ;

f) Des caisses primaires, régionales et nationales d'assurance maladie et d'assurance
vieillesse, des caisses générales de sécurité sociale des départements d'outre-mer, des

réparation des dommages occasionnés & l'immeuble ne comprennent pas le montant de la taxe d'aménagement narmalement
exigible sur les reconstruciions.
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caisses d'allocations familiales, des unions ou fédérations de caisses, des caisses
départementales de mutualité sociale agricole, des caisses centrales de secours mutuels
agricoles et d'allocations familiales mutuelles agricoles, de la Caisse nationale d'assurance
vieillesse mutuelle agricole, des services et organismes gérant des régimes spéciaux prévus
a l'article L. 711-1 du code de la sécurité sociale, des institutions de retraite ou de
prévoyance complémentaires mentionnées respectivement aux articles L. 922-1 et L. 861-4
du méme code, des caisses constituées pour ['application des titres Il, Il IV du livre VI du
méme code, concernant le régime d'assurance vieillesse des travailleurs non salariés et de
I'article L. 611-1 du méme code, relatif a 'assurance maladie maternité des fravailleurs non
salariés des professions non agricoles ;

g) Des mutuelles, des unions de mutuelles ou des fédérations d'union de mutuelies,
dont les statuts sont établis conformément aux articles L. 114-4 et suivants du code de la
mutualité.

4. Les constructions édifiées par les associations cultuelles ou unions d'associations
cultuelles et, en Guyane et & Mayotte, par les missions religieuses ou, dans le cadre d'un
des contrats mentionnés au 2., pour le compte de ces associations, unions ou missions ;

5. Les constructions édifiées par des groupements autres que des associations cultuelles et
des missions religieuses mentionnées au 4. ou, dans le cadre d'un des contrats
mentionnés au 2., pour leur compte, destinées & étre exclusivement affectées a
I'exercice public d'un culie ;

6. Les constructions édifiées dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin ou de la
Moselle par les établissements publics du culte et par les associations ayant pour objet
exclusif I'exercice d'un culte non reconnu ou, dans le cadre d'un des contrats mentionnés
au 2., pour le compte de ces établissements et associations ;

7. Les constructions édifiées soit par les Etats étrangers ou, dans le cadre d'un des contrats
mentionnés au 2., pour leur compte, a usage de locaux diplomatiques ou consulaires ou
pour la résidence d'un chef de poste consulaire de carriére, soit par les organisations
internationales intergouvernementales ou, dans le cadre d'un des mémes contrats, pour
leur compte, pour la réalisation de leur objet sous réserve des accords passés entre la
France et ces organisations.

Lorsque le constructeur est une société immobiliére de copropriété®, il n'est pas tenu
compte, pour la détermination de I'imposition 2 la taxe d'aménagement, des locaux destinés
3 étre atfribués aux organismes mentionnés au présent paragraphe et qui recoivent ['une des
affectations prévues & ce méme paragraphe.

Le bénéfice des exonérations prévues par le présent paragraphe est subordonné a la
condition que l'organisme constructeur s'engage, pour lui et ses ayants cause, a conserver a
la construction la méme affectation pendant une durée minimale de cing ans & compter de
l'achévement de cetie construction.

Toutefois, pour qu'ils puissent bénéficier des dispositions du présent article, les organismes
constructeurs doivent avoir une activité strictement conforme a leur objet iégal ou statutaire.

# Article 1655 ter du CGI
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1.3.1.2 Précisions relatives & [Pexonération des constructions et
aménagements réalisés dans les périmétres des opérations d’intérét
national

TEXTE : Article 1 du décret n2012-87 du 25 janvier 2012
= R* 331-5 du code de 'urbanisme

COMMENTAIRE :

A llintérieur des opérations d'intérét national, I'exonération prévue au 4°de l'article L. 331-7
s'applique lorsque les équipements suivants ont été réalisés ou seront pris en charge par
l'aménageur ou le constructeur, autre qu'une collectivité territoriale :

a. Les voies publiques intérieures & |a ou les zones concernées et les réseaux publics
nécessités par la ou les opérations d'aménagement et de construction et
desservant la ou les zones concernées ;

b. Les espaces verts et les aires de stationnement publics correspondant aux seuls

besoins des futurs habitants ou usagers des constructions 2 édifier dans la ou les
zones concernées.

Une attestation de I'aménageur remise a l'acquéreur lors de la cession du terrain & bétir ou
des droits 3 construire ou lors du dépdt de la demande d'autorisation de construire certifie
qu'il a réalisé ou prendra en charge l'intégralité des travaux mentionnés ci-dessus ou qu'ils
seront, totalement ou partiellement, pris en charge par le constructeur.

1.3.1.3 Précisions relatives aux constructions et aménagements réalisés
dans les zones d’aménagement concerté

TEXTE : Article 1 du décret n22012-87 du 25 janvier 2012
= R* 331-6 du code de I'urbanisme

COMMENTAIRE :

Dans les zones d'aménagement concerté (ZAC), l'exonération prévue au 5° de
I'article L. 331-7 est subordonnée 2 la condition que soit pris en charge par 'aménageur ou
le constructeur au moins le colt des équipements publics suivants :

1% Dans le cas de zones d'aménagement concerté de rénovation urbaine :
a) Les voies d'accés aux immeubles inclus dans le périmefre de rénovation et les
réseaux qui leur sont rattachés ;
b) Les espaces verts et les aires de stationnement correspondant aux seuls besoins

des habitants des immeubles concernés.

22 Dans le cas des zones d'aménagement concerté autres que de rénovation urbaine :
a) Les voies et les réseaux publics intérieurs a la zone ;
b) Les espaces verts et les aires de stationnement correspondant aux seuls besoins
des futurs habitants ou usagers de la zone.
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1.3.2 Exonération de droit de la part départementale et régionale de fa
taxe d’aménagement

TEXTE :
= Article L. 331-8 du code de {'urbanisme

COMMENTAIRE :

Aux termes de larticle L. 331-8 du code de l'urbanisme, sont exonérés de la part
départementale et régionale de la taxe d'aménagement les constructions exonérées des
parts communales et intercommunales correspondant au 1 a 3 et au 7 a 9 du paragraphe
1.3.1.

1.3.3 Exonération facultative de la taxe d’aménagement

TEXTE :
=> Article L. 331-8 du code de I'urbanisme

COMMENTAIRE :

Aux termes de larticle L. 331-9 du code de [urbanisme, les organes délibérants des
communes ou EPCI, les conseils généraux et le conseil régional de la région lle-de-France
peuvent, par délibérations prises avant le 30 novembre, exonérer de la taxe d'aménagement,
en tout ou partie, chacune des catégories de constructions ou aménagements suivantes :

1. Les logemenis sociaux** qui ne bénéficient pas de I'exonération prévue au 2 des
exonérations de droit de la part communale et intercommunale ;

2. Dans la limite de 50 % de leur surface, les surfaces des locaux a usage d'habitation
principale qui ne bénéficient pas de l'abaitement de 50 % mentionné au 2° de
l'article L. 331-12 du code de l'urbanisme {voir les abaitements dans la partie
refative & 'assiette)} et qui sont financés a l'aide du prét ne portant pas intérét prévu
a l'article L. 31-10-1 du code de la construction et de 'habitation ;

3. Les locaux & usage industriel mentionnés au 3° de l'article L. 331-12 du code de
Furbanisme ;

4. Les commerces de détail d'une surface de vente inférieure & 400 métres carrés ;

5. Les immeubles classés parmi les monuments historiques ou inscrits a llinventaire
supplémentaire des monumenis historigues.

2| gcaux d'habitation et d'hébergement ainsi que leurs annexes mentionnés aux articles 278 sexies et 296 fer du code général
des impots et, en Guyane et & Mayotte, les mémes locaux mentionnés aux mémes articles 278 sexies ot 286 ter.
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2 LE VERSEMENT POUR SOUS-DENSITE (VSD)

L’article 28 de la loi de finances rectificative pour 2010 a complété [a création de la taxe
d’aménagement par linstauration d’'un « versement pour sous-densité » (VSD) qui entrera
également en vigueur le 1*" mars 2012. Ce nouveau prélévement est facultatif, il vise a
promouvoir la politique de lutte contre I'étalement urbain.

Le VSD ne peut &tre institué que dans les zones U et AU des POS ou des PLU. Il peut étre
différencié par secteurs.

La validité d'un VSD, lorsqu'il est institué dans une collectivite, est de trois années, sauf s'il
est modifié par une « nouvelle délibération motivée tendant a favoriser l'investissement
locatlif, 'accession a la propriété et le développement de I'offre fonciére ».

L'article 2 du décret n° 2012-88 concerne le versem ent pour sous-densité (VSD). [ définit
d'abord ses modalités de calcul et précise les modalités de contrble de la valeur vénale du
terrain pour son application. Enfin, il détermine les modalités de mise en ceuvre de la
procédure de rescrit.

2.1 DEFINITION DE L’UNITE FONCIERE

TEXTE : Article L. 331-35 du code de Furbanisme
COMMENTAIRE :

L'unité fonciére d'un terrain prend en compte la densité de fa construction. Elle est définie
par le rapport entre la surface de plancher d'une construction déterminée conformément &
l'article L. 112-1 du code de l'urbanisme et la surface du terrain de ['unité fonciére sur
laguelle cette construction est ou doit &tre implantée.

N'est pas retenue dans I'unité fonciére la partie des terrains rendus inconstructibles pour des
raisons physiques ou du fait de prescriptions ou de servitudes administratives.

Lorsqu'une construction nouvelle est édifiée sur un terrain qui comprend un batiment qui
n'est pas destiné a é&tre démoli, la densité est calculée en ajoutant sa surface de plancher a
celle de la construction nouvelle.

2.2 ETABLISSEMENT DU SEUIL MINIMAL DE DENSITE ET DU
VERSEMENT POUR SOUS-DENSITE

TEXTE : Article 2 du décret n2012-88 du 25 janvier 2012.
= Article R 331-17 du code de l'urbanisme
= Crée l'article R 331-18 du code de 'urbanisme

COMMENTAIRE :

Dans le cas ol une unité fonciére sur laquelle une construction est ou doit &ire implantée
est répartie sur le territoire de plusieurs communes ou établissements de coopération
intercommunale ayant institué un seuil minimal de densité, le V8D est calculé en
répartissant la surface de la construction au prorata de la surface de l'unité fonciére
comprise sur le territoire de chaque collectivité.
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Si cette unité fonciére est répartie sur le territoire d'une méme collectivité entre plusieurs
zones d'un PLU ou d’'un PQOS, il est fait application du seuil minimal de densité le moins
élevé pour le calcul du VSD.

2.3 MODALITES DE CALCUL DU VERSEMENT POUR SOUS DENSITE

TEXTE : Article 2 du décret n2012-88 du 25 janvier 2612 .
= Crée les articles R. 331-19 et R. 331-20 du code de 'urbanisme

COMMENTAIRE :

Le montant du versement pour sous-densité est calculé selon les formules suivantes :

Hors lotissement Dans les lotissements
Ved=vizx [K(Sd-CS' I%:SS‘?-Sb] FK(Sd-Si) < Vsd=v/2 x [KS-Sa-Sbh] /I KS £0.25v

Dans lesquelles :
Vsd = le montant du versement pour sous-densité ;

v = la valeur v&nale du terrain ;

K = le seuil minimal de densité ;

KS = la surface de plancher résultant du seuil minimal de densité attribuée par le lotisseur, figurant dans le
certificat mentionné a l'article R. * 442-11 ;

Sa = |a surface de plancher de |a consiruction projetée déterminée conformément a l'article L. 112-1 ;

Sb = la surface de plancher des constructions existantes non destinées & étre démolies, déterminge

conformément a l'article L. 112-1.
8d = la surface du terrain de l'unité fonciére ;
8i = la surface du terrain rendu inconstructible pour des raisons physiques ou du fait de prescriptions ou

servitudes administratives ;
2.4 VALEUR VENALE DU TERRAIN POUR L’APPLICATION DU VSED

TEXTE : Article 2 du décret n°2012-88 du 25 janvier 2012 .
= Crée les articles R. 331-21 et R. 331-22 du code de l'urbanisme

COMMENTAIRE :

Aux termes de larticle L.331-39 du code de Purbanisme, lors du dépét de la demande de
permis de construire relatif 2 une construction d'une densité n'atteignant pas le seuil minimal
de densité, le demandeur déclare la valeur du terrain sur lequel la construction doit étre
édifiée.

A ce moment, la valeur du terrain est la valeur vénale du terrain appréciée a la date du dépot
de la demande ou de la déclaration.

La valeur du terrain d'une construction projetée, située dans un secteur d'une commune ou
est instituée le versement pour sous-densité et n'atteignant pas le seuil minimal de densité
défini pour la zone, déclarée en application de |'article L. 331-39, peut étre contestée par les
services du ministre de l'urbanisme.
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Dans ce cas, les communes concernées devront :

1) Informer 'auteur de la demande ou de la déclaration et le mettent & méme de présenter
ses observations ;

2) Saisir pour avis, selon le cas, la direction départementale ou régionale des finances
publiques, qui devra se prononcer dans un délai de trois mois. Au terme de ce délai,

l'avis sera réputé rendu ;
3) Arréter la valeur du terrain retenue, compte tenu de 'avis mentionné au 2°

2.5 PROCEDURE DE RESCRIT

TEXTE : Article 2 du décret n2012-88 du 25 janvier 2012.
= Crée I'article R. 331-23 du code de {'urbanisme

COMMENTAIRE :

Une procédure de rescrit peut étre demandée a l'adminisiration de PEtat chargée de
I'urbanisme dans le département.

La demande de rescrit est prévue par I'article L.331-40 du méme code.
Celle-ci doit préciser le nom ou la raison sociale de son auteur, son adresse ainsi que les
références cadastrales du terrain faisant I'objet de la demande.

Les dispositions législatives dont le demandeur entend bénéficier doivent étre indiquées. De
plus elle doit fournir une présentation précise et compléte de la situation de fait ainsi que
toutes les informations et piéces nécessaires qui font Fobjet de la demande.

Cette demande doit étre adressée par pli recommandé avec avis de réception postal au
service de I'Etat compétent en matiére d'urbanisme au niveau départemental. Elie peut
également faire 'objet d'un dépbt contre décharge.

Dans le cas ol la demande est incompléte, le service invite son auteur, par letire
recommandée avec avis de réception postal, a fournir les éléments complémentaires
nécessaires.

Un délai de trois mois prévu par l'article L. 331-40 court a compter de |la date de réception de
la demande de rescrit ou, si une invitation & fournir des élémenis complémentaires a été
notifiée, a compter de la réception des éléments demandés.

La décision sur la demande de rescrit est prise par les agents du service de I'Etat compétent
en matiére d’'urbanisme au niveau départemental.

Cette demande fait partie du dossier de demande du permis de construire, du permis
d'aménager ou de la déclaration préaiable.
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3 ABROGATION DE LA TAXE LOCALE D’EQUIPEMENT (TLE)

TEXTE : Article 3 du décret n2012-88 du 25 janvier 2012

COMMENTAIRE :

Les articles de I'annexe Il du code général des impdts concernant la taxe locale
d’équipement (TLE) sont abrogés.

Sont ainsi concernés :

- Les articles 328 D bis, 328 D ter, 328 D quater,

- 1. 406 ter et 406 nonies de Fannexe Ill du CGl.
TEXTE : Article 2 du décret n2012-87 du 25 janvier 2012
COMMENTAIRE :

= Les articles de I'annexe Il du code général des impodts concernant la taxe locale
d'équipement (TLE) sont abrogés. Sont ainsi concernés

- Les articles 317 his, 317 ter, 3‘_!7 quater, 317 sexies, 317 septies ef 317 septies A.

= Les articles du livre des procédures fiscales concernant la taxe locale d’équipement
(TLE) sont abrogés. Sont ainsi concernés :

- Les articles R.* 251 A-1, R.* 251 A-2, R.* 251 A-3, R* 251 A-4 et R.* 251 A-5.

= Des articles du code de I'urbanisme concernant la taxe locale d'équipement (TLE) sont
abrogés. Sont ainsi concernés :

- Les articles R.* 142-1-1, R.* 332-15, R.* 332-25 et R.* 332-26.
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- ANNEXE 6 -
LA TAXE LOCALE SUR LA PUBLICITE EXTERIEURE (TLPE)

TEXTE : Articles 47 et 75 de la loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011

2 Articles L.2333-6 & L.2333-16 du code général des collectivités territoriales (CGCT)

= Circulaire n°NOR/INT/B/08/00160/C du 24 septembre 2008.

2 Le décret n°2012-118 du 30 janvier 2012 encadre et précise la mise en ceuvre de la
réforme de la publicité exiérieure issue de la loi n2010-788 du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour l'environnement. Ainsi, il réduit notamment les formats des
dispositifs publicitaires muraux en fonction de la taille des agglomérations, institue une regie
de densité pour les dispositifs classiques instaliés le long des voies publiques et une
obligation d'extinction des dispositifs lumineux. Les réglements locaux de publicite,
adaptations communales des régles nationales, ne pourront dorénavant qu'étre plus
restrictifs que la regle nationale.

COMMENTAIRE :

Les principales modifications apportées aux articles précités du code général des collectivités
territoriales ont pour objectifs de clarifier I'institution et la définition de l'assiette de la taxe,
d’en préciser les modalités de recouvrement et de sanction et d’apporter des modifications
permettant une meilleure lisibilité des dispositions légales.

1 INSTITUTION DE LA TAXE LOCALE SUR LA PUBLICITE
EXTERIEURE

1.1 INSTITUTION DE LA TLPE PAR UN EPCI

Le dispositif d'institution et de perception de la taxe locale sur la publicité extérieure par les
communautés de communes, les communautés d'agglomération et les communautés
urbaines est clarifié.

Un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent en
matiére de voirie, de zone d'aménagement concerté ou de zone d’activités économiques
d’intérét communautaire peut instituer en lieu et place de tout ou partie de ses communes
membres la TLPE. Cette facuité doit étre raitachée a I'exercice des pouvoirs de police du
président de communauté en matiére de circulation et de stationnement le long des voies et
dans les espaces ouverts & la circulation publique.

Cette décision est prise aprés délibérations concordantes de l'organe délibérant de 'EPCI
compétent et des conseils municipaux des communes membres se prononcant dans les
conditions de majorité requises pour la création de I'EPCI et définies au Il de larticle
L.5211-5 du CGCT. De nouvelles délibérations sont nécessaires aprés chaque
renouvellement général de 'organe délibérant.
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Toutefois les transferts de TLPE réalisés avant le 1% janvier 2012 continuent de s'appliquer
sauf délibérations concordantes de l'organe délibérant de 'EPCI et des conseils municipaux
des communes membres.

1.2 INCOMPATIBILITE DE LA PERCEPTION DE LA TLPE ET DES
DROITS DE VOIRIE OU DE REDEVANCE D’OCCUPATION DU
DOMAINE PUBLIC

Linstitution de la TLPE est incompatible avec la perception des droits de voirie ou de
redevance d'occupation du domaine public pour tous les supports publicitaires
(dispositifs publicitaires, enseignes et préenseignes).

2 ASSIETTE DE LA TAXE

2.1 UNE CLARIFICATION DE VOCABULAIRE

Dans I'ensemble des articles du CGCT relatifs a la TLPE, le mot « dispositif » est remplacé
par le mot « support » afin d’éviter toute confusion entre le « dispositif publicitaire » qui n'est
gue l'une des trois catégories de supports taxables.

Dans le cadre de la TLPE, un support publicitaire constitue donc le terme générique qui
comprend les dispositifs publicitaires, les enseignes et les préenseignes.

La TLPE frappe les supports publicitaires fixes, visibles de toute voie ouverte & la circulation
publique® a I'exception de ceux situés a lintérieur d'un local sauf si 'utilisation de celui-ci est
principalement celle d'un support de publicité.

2.2 DETERMINATION DE LA SUPERFICIE DES ENSEIGNES

La superficie des enseignes apposées sur un immeuble ou installées sur un terrain,
dépendances comprises, et relatives 4 une activité qui s’y exerce, doit s’additionner.

3 LES EXONERATIONS

3.1 LES EXONERATIONS DE PLEIN DROIT

Jusqu'a présent, la loi précisait uniquement que les supports exclusivement dediés a
l'affichage de publicités a visée non commerciale ou concernant des spectacles étaient
exonéres.

il convient d’attirer I'attention des conseils municipaux ou organes délibérants des
établissements publics de coopération intercommunale sur les excés constatés lors des
précédents recensements quand ceux-ci ont été confiés & des organismes rémunérés au
pourcentage des recettes escomptées.

3 Les voies ouvertes a la circulation publique sont les voies publigues ou privées qui peuvent étre librement
empruntées, & titre gratuit ou non, par foute personne circulant a pied ou par un moyen de transport individuel ou
collectif.




149

Afin de clarifier la définition des supports publicitaires qui reléve du domaine législatif, 'article
L.2333-7 du CGCT énumére ceux qui en sont exonérés :

o les supporis ou parties de supporis prescrits par une obligation légale,
réglementaire ou conventionnelle (par exemple croix de pharmacie) ;

o les supports relatifs a2 la localisation des professions réglementées (buralistes,
huissiers ...} ;

o les supports exclusivement destinés a la signalisation directionnelle apposés sur
un immeuble ou installés sur un terrain et relatifs 2 une activité qui s'y exerce et dont
I'objectif est de diriger la clientéle vers I'entrée du point de vente, ia sortie de l'aire de
stationnement, I'atelier de réparation ... ;

o les supporis ou parties de supports dédiés aux horaires ou aux moyens de
paiements de l'activité, ou a ses tarifs, dés lors, dans ce dernier cas, que la
superficie cumuiée des supports ou parties de supports concernés est inférieure ou
egale 2 un métre carré (par exemple tarifs des stations services, menus des
restaurants).

3.2 LES EXONERATIONS OU REFACTIONS FACULTATIVES

L'article L.2333-8 du CGCT étend I'exonération ou la réfaction prévue pour les dispositifs
publicitaires apposés sur des élements de mobilier urbain & ceux apposés sur des kiosques
a journaux.

Lorsqu’une commune ou un EPCI n’adopte pas 'exonération ou la réfaction prévue pour les
dispositifs apposés sur les kiosques a journaux, la taxation par face est mainienue,
indépendamment du nombre d’affiches effectivement contenues dans ces dispositifs {article
L.2333-9 du CGCT).

4 REGLES D’EVOLUTION DES TARIFS

4.1 L’APPLICATION DES TARIFS PENDANT LA PERIODE TRANSITOIRE

La circulaire n° NOR/INT/B/08/00160/C du 24 septembre 2008 précisait que les
dispositions transitoires doivent étre appliquées a toutes les catégories de supports.

Cette interprétation a été confirmée par la Cour de Cassation — chambre commerciale (n°de
pourvoi : 10-23614 du 4 octobre 2011) : « fa réserve relative aux dispositions transitoires de
Varticle L.2333-16, instituée par le 1% alinéa du B [de l'article L.2333-9], est applicable a tous
les dispositifs énumérés par ce dernier, donc aux enseignes ».

La précision introduite dans l'article L. 2333-16 du CGCT consiste a confirmer l'intention du
législateur en ce qui concerne I'application de la période transitoire a toutes les catégories de
supports publicitaires.
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4.2 L’APPLICATION DES TARIFS A L’ISSUE DE LA PERIODE
TRANSITOIRE

La circulaire du 24 septembre 2008 précitée a précisé ces régles.

L'article 1..2333-11 du CGCT précise qu'a [lexpiration de la période ftransitoire,
'augmentation du tarif de base par métre carré d’un support est limitée & 5 € par rapport &
'année précédente.

Il convient d’attirer P'attention des conseils municipaux et des organes délibérants des EPCI
sur la nécessité de mesurer les conséquences de cette augmentation maximale car pour les
enseignes la limitation & 5 € par métre carré d'un dispositif pourrait conduire, aprés
Fapplication du coefficient multiplicateur, a une augmentation de 20 € par métre carré.

La deuxiéme phrase de l'article L. 2333-12 du CGCT a pour objet de fonder une régle
d'arrondi qui concerne P'établissement des tarifs. Ainsi, les tarifs appliqués sont relevés,
chaque année, dans une proportion égale au taux de croissance de ['indice des prix a Ia
consommation hors tabac de la pénultiéme année. Lorsque les tarifs ainsi obtenus sont des
nombres avec deux chiffres aprés la virgule, ils sont arrondis au dixiéme d’euro, les fractions
d’euro inférieures & 0,05 € étant négligées et celles égales ou supérieures & 0,05 € étant
comptées pour 0,1 €.

Enfin, une erreur matérielle s'est glissée dans 'articfe 1..2333-9 du CGCT : I'alinéa relatif au
tarif des dispositifs publicitaires et des préenseignes dont I'affichage se fait au moyen
d'un procédé numérique a malencontreusement été supprimé.

Cette erreur sera corrigée dans une prochaine loi de finances reciificative.

Aussi, dans l'intervalle, il convient d’inviter les communes et les EPCI a respecter les tarifs
maximaux prévus précédemment, & savoir trois fois le tarif applicable aux dispositifs
publicitaires et aux préenseignes dont l'affichage se fait au moyen d'un procédé non
numérique, le cas échéant minoré ou majoré.

5 LE RECOUVREMENT DE LA TLPE

Le recouvrement de la taxe est opéré a compter du 1* septembre de I'année d’imposition. i
convient de se reporter a la circulaire du 24 septembre qui détaille les deux modalités de
recouvrement de la taxe (recouvrement « au fil de I'eau » ou « déclaration et recouvrement
en N+1 des créations et suppressions de supports intervenues au cours de 'année N»),

5.1 LA DECLARATION

L'exploitant des supports publicitaires doit faire :

@ - une déclaration annuelle avant le 1% mars de 'année d'imposition pour les
supports publicitaires existant au 1* janvier de I'année d’imposition ;

@ - une déclaration dans les deux mois aprés l'installation ou la suppression d'un
support publicitaire aprés le 1% janvier de 'année d’imposition.

Il appartient au maire ou au président de 'organe délibérant de contréler le contenu de ces
déclarations.

Un décret précisera les informations qui doivent étre précisées par la déclaration annuelle®
ou complémentaire® ef un modeéle de déclaration sera établi.
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5.2 L’EMISSION DU TITRE DE RECETTES

La déclaration annuelle ou complémentaire donne lieu & I'établissement d’'un titre de recettes
établi par le comptable public compétent.

Si le maire ou le preS|dent de I'établissement public de coopération intercommunale constate
le défaut de déclaration™ d’un support publicitaire dans les délais prévus, il met en demeure
Pexploitant*® de ce support, par lettre recommandée avec avis de réception, de déposer une
declaration ou de la rectifier dans un délai de trente jours.

Faute de déclaration dans le délai de trente jours suivant la notification de la mise en
demeure, le maire ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale
émet un état descriptif des supports publicitaires non déclarés au regard des éléments
d’assiette en sa possession. Cet état donnera lieu & I'émission d'un fitre de recettes adressé
par le comptable local aux redevables susmentionnés,

Faute de paiement au 1% septembre de 'année de I'année de déclaration, il est procédé a la
taxation d'office sur la base des titres de recettes susvisés.

5.3 LE PAIEMENT

La taxe est acquittée par 'exploitant du support ou a défaut, par le propriétaire ou, a défaut,
par celui dans Fintérét duquel le support a été réalisa.

Lorsque le support est créé aprés le 1% janvier, la taxe est due a compter du 1* jour du mois
suivant celui de la création du support. Lorsque le support est supprimé en cours d’année, la
taxe n'est pas due pour les mois restants a courir & compter de la suppression du support.

6 LE CONTENTIEUX

Dans un arrét du 9 décembre 2010, « Sté Chausséa » (10NC01612), la Cour administrative
d'appel de Nancy précise : « i résulte de l'article L. 2333-6 du CGCT que les produits de la
taxe locale sur la publicité extérieure sont des recettes communales de caractére fiscal ; que
ces recettes entrent par leur nature dans la catégorie des taxes assimilées aux conlributions
indirectes ».

Aux termes de l'article L. 199 du LPF, le tribunal de grande instance est compétent en
matiére de contributions indirectes.

7 LES SANCTIONS

En cas de défaut de déclaration ou de déclaration erronée le redevable est puni d'une
amende infligée a l'issue d’'une procédure de rehaussement contradictoire. Cette procédure
ainsi gue le taux de 'amende sont fixés par décret en Conseil d’Etat. Le montant des
amendes et des condamnations est affecté & la commune ou & I'établissement public de
coopération intercommunale.

44 . . \
Absence ou erreur manifeste de déclaration

* Toute publicité doit mentionner, selon le cas, le nom et |'adresse ou bien la dénomination ou Ja raison sociale,

de la personne physique ou morale qui I'a apposée ou fait apposer.




