REPUBLIQUE FRANGAISE

Ministére de l'intérieur

Ministere de I'action et
des comptes publics

Circulaire du 12 juillet 2018 relative a la mise en ceuvre des allocations pour fa diversité dans la fonction
publique pour {a campagne 2018 - 2619

NOR : CPAF1817369C
Le ministre de l'intérieur et le ministre de I'action et des comptes publics
a

Mesdames et messieurs les préfets de région
Objet : mise en ccuvre des allocations pour la diversité dans la fonction publique : campagne 2018 - 2019

Annexes :

1. Détermination des conditions d'éligibilité
2. Critéres de priorisation des candidats éligibles

Tableau de répartition des allocations pour la diversité 2018-2019, par région

Charte de tutorat des allocations pour la diversité

Arréte du 5 juillet 2007 modifié relatif au régime des allocations pour la diversité

dans la fonction publique (version consolidée au 5 juin 2018)

Dossier de demande d'allocations pour la diversité

Modéie de convention d'attribution des allocations pour la diversité

Letire type d'attribution des allocations pour la diversité

Lettre de la délégation générale a 'emploi et a la formation professionnelle du 27 octobre 2008
{(cumul éventuel des allocations pour la diversité avec les revenus de remplacement)

Article R. 262-11 du code de I'action sociale et des familles

Lettre de Ia direction de la législation fiscale du 11 avril 2008 (régime fiscal des allocations pour la
diversité)

wp

No o

© @

Résumeé : la présente note a pour objet la mise en cauvre des allocations pour la diversité dans la fonction publigue
ainsi que les modalites de leur attribution.

Mots-clés : allocations diversité ; fonction publique ; préparation concours ; demandeur d'emploi ; étudiant

Textes de référence : arrété du 5 juillet 2007 modifié relatif au régime des allocations pour la diversité dans la
fonction publigue

Les allocations pour fa diversité constituent un soutien essentiel en faveur de 'égal accés & Ia fonction publique, en
aidant financiérement les personnes qui préparent un concours de catégorie A ou B, notamment les éléves des
classes préparatoires intégrées (CPI) au sein des écoles de service public.




Vingt-sept classes préparatoires intégrées (18 en catégorie A et 9 en catégorie B) permettrort, a la rentrée 2018, &
environ 700 éléves sélectionnés sur des critéres socio-économiques et de meérite, de bénéficier d’'un soutien
pédagogigue renforcé et, sous conditions, d'une aide financiere et de facilités de logement afin de préparer des
concours externes ou, en fonction de leur expérience, les troisiémes concours.

1494 allocations sont réparties en 2018-2019, contre 1466 I'année précédente, selon le tableau annexé (PJ n°1).
Pour la campagne d’attribution 2018-2019, certaines précisions sont apportees.

| —les critéres d’atiribution des allocations

1} Le public visé par les allocations pour la diversité dans la fonction publique

- Les étudiants préparant un ou plusieurs concours de la fonction publique de catégorie A ou B, notamment ceux
gui sont inscrits dans les instituts de préparation a ladministration générale (IPAG) et les centres de
préparation a I'administration genérale (CPAG) ;

- Les étudiants qui s'engagent a suivre une préparation mise en place & cet effet par des écoles du service public
ou des employeurs publics |

- Les personnes sans emploi préparant un ou plusieurs concours de fa fonction publique ;

- Les éléeves des classes préparatoires intégrées.

Les préparations visées par le dispositif sont exclusivement celles qui préparent au concours d'accés & un corps ou
cadre d'emploi de fonctionnaires de catégorie A ou B. ‘

Seules les préparations ou formations d'une durée maximale d’'un an visant a préparer les épreuves des concours
des trois versants de la fonction publique sont éligibles & I'allocation pour la diversité.

Pour étre éligibles, if est impératif qu’a 'issue de la préparation, le bénéficiaire de I'allocation passe les
épreuves d’un concours pour devenir fonctionnaire de catégorie A ou B.

Sont ainsi exclues du dispositif

- les préparations pour des métiers ou des formations ne relevant pas ou pas exclusivement de la fonction publique
(exemple : avocat, kinésithérapeute, PACES (tre année commune aux études de santé), Instituts d'études
politiques, etc)

- les préparations permettant 'accés a un dipldme (par exemple concours pour intégrer une école d'ingénieurs, un
institut de formation en soins infirmiers, un IEP, une facuité de médecine,...}, a I'exception des dipldomes dont le
contenu pédagogique vise expressément la préparation de concours de |a fonction publique (par exemple : Meef,
certains M2 type affaires publigues - concours de la fonction publique, etc.)

Les étudiants et les personnes sans emploi doivent étre titulaires d'un dipléme leur permettant de présenter un
concours de la fonction publique de catégorie A ocu B ou élre en atlente des résultats de leurs examens lors du
dépot de la demande d'allocation.

Les candidats se préparant seuls sont éligibles au dispositif, sous réserve d'étre inscrits a une formation a distance
dans un organisme proposant des cours de préparation aux concours administratifs de catégorie A ou B.

[l peut s’agir d'organismes publics ou privés de préparation aux concours. Il convient dans ce cas de s'assurer de
Fancienneté et du sérieux du prestataire dans la préparation de ces concours, notamment en termes de contenu
pédagogique et de suivi des éléves,

Les préparations par MOOC sont également éligibles sous réserve de s'assurer de la compatibilité du programme
suivi avec le contenu des épreuves du concours visé et quune attestation d'inscription puis une attestation
d’assiduité puissent étre délivrées.

A cet effet, il sera obligatoirement demande & chaque bénéficiaire de l'allocation pour fa diversité de s'engager dans
un processus de tutorat dont vous trouverez un modéle de Charte en PJ n°2, Celle-ci devra étre signée entre le
tuteur et Fallocataire afin d’encadrer les obligations respectives de chacune des parties.

Les candidats dits « libres », sans &tre inscrit 2 un organisme de préparation ou ne pouvant en apporter la
preuve, sont exclus du bénéfice des allocations.

Les étudiants et demandeurs d'emploi bénéficiant d’'un contrat temporaire de travail peuvent benéficier de
Iafiocation pour la diversité sous couvert de respecter les conditions d'éligibilité décrites ci-dessous, notamment
celles relatives au plafond de ressources.




Les fonctionnaires ne sont pas éligibles a I'allocation pour la diversité, y compris ceux placés en disponibilité sauf,
dans ce dernier cas, s'ils n'ont pu obtenir leur réintégration et doivent étre regardés comme involontairement privés
d’emploi.

Les ressortissants d'un Etat membre de PUnion européenne ou d'un Etat partie a l'accord sur 'Espace économique
européen, ainsi que les ressortissants helvétiques peuvent solliciter F'allocation pour la diversité, sous réserve de
remplir les conditions mentionnées infra.

Par ailleurs, certains corps de catégorie A étant ouverts sans condition de nationalité (exemple : corps des EPST
(etablissement public scientifique et technologique) et des EPSCP (établissement public & caractére scientifique,
culturel et professionnel) les candidats de nationalité étrangére peuvent se préparer & ces concours et étre ainsi
bénéficiaires de I'allocation diversité sous réserve de se trouver dans une position réguliére au regard du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile.

2) La détermination des bénéficiaires

Les benéficiaires des allocations pour la diversité sont sélectionnés sous conditions de ressources et de mérite
conformément & 'arrété du 5 juillet 2007 modifié relatif au régime des allocations pour la diversité dans la fonction
publique {PJ n°3).

En application de cet arrété qui dispose que « ne peuvent étre retenus gue les candidats dont les ressources et
charges familiales ne dépassent pas les plafonds fixés' chaque année par le ministére chargé de I'enseignement
supérieur pour lattribution d'une bourse d'enseignement supérieur échelon zéro », est élaborée la grille
d'instruction des dossiers qui fait 'objet de 2 annexes.

L'annexe 1 vous permet de déterminer les dossiers éligibles, a partir de Fannexe 3 relative aux conditions de
ressources et points de charge de la circulaire n°2017-059 du 11 avril 2017 du ministére de Penseignement
supérieur, de la recherche et de linnovation relative aux modalités d'aftribution des bourses d’enseignement
supérieur sur critéres sociaux, des aides au mérite et des aides a la mobilité internationale pour 'année 2018-2019.
Les dispositions de cette annexe qui vise les étudiants sont a étendre au public également visé par I'attribution des
allocations pour la diversité, a savoir les demandeurs d'empioi.

Le montant maximum des revenus permettant de bénéficier de laliocation varie en fonction de 2 critéres : Ia
distance entre le domicile et le lieu d'étude et le nombre d'enfants dans le foyer fiscal.

Chacun de ces critéres permet F'attribution de points déterminant le plafond de ressources applicabie.

Points attribués en fonction des charges de famille :

» Enfant (autre que le candidat) & charge fiscale . 2 points par enfant.
e Enfant (aufre que le candidat) & charge fiscale et étudiant dans Penseignement supérieur au cours de I'année
durant laguelle I'allocation est sollicitée : 4 points par enfant.

Points attribués en fonction de I'éloighement entre le domicile et le lieu d'étude :

o de30a249 km : 1 point.
¢ de 250 km et plus : 2 points.

A noter que Fenseignement a distance ne permet pas Fattribution de points.
Les éleves en CPI qui benéficient d’un logement gratuit par Fécole ne comptabilisent pas de point a ce titre.

En additionnant les points a charge, vous obtiendrez un total qui vous permettra de déterminer le plafond de
ressources applicable.
Le plafond de ressources est de 33100 euros pour un éléve comptant 0 point de charge.

S'agissant de 'appréciation du critére financier, les revenus retenus pour le calcul du droit a allocation sont ceux
pergus durant 'année n-1 par rapport & Fannée de dépdt de la demande, et plus précisément ceux figurant a la
ligne « revenu brut global » ou « déficit brut giobal » du ou des avis fiscaux d'imposition, de non-imposition ou de
non mise en recouvrement, de restitution ou de dégrévement du foyer fiscal concerné. Sont également pris en
compte les revenus pergus a l'étranger ou dans les collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonie ne figurant
pas a la ligne mentionnée précédemment.

U Arrété du 21 juillet 2017 fixant les plafonds de ressources relatifs aux bourses d’enseignement supérieur du ministére de Féducation nationale, de
enseignement supérieur et de la recherche pour F'année universitaire 2017-2018
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Le foyer fiscal de référence est celui des parents du candidat ou du foyer fiscal auquel il est rattaché, sauf dans les
cas suivant

- candidat marié ou ayant conciu un PACS (sous réserve d’avoir établi une déclaration fiscale commune avec le
conjoint distincte de celie des parents),

- candidat ayant lui-méme un ou plusieurs enfants & charge fiscalement et qui ne figure plus sur fa déclaration de
revenus de ses parents.

En cas de changement de situation intervenant entre le moment de la demande et la declaration fiscale et
entrainant une diminution durable et notable des ressources familiales (maladie, decés, chémage, retraite, divorce,
etc), il est possible de prendre en compte Yannée en cours. Le candidat doit alors justifier du changement de
situation (notification de droit au chémage, jugement de divorce, efc).

Ce premier examen des dossiers permet de déterminer la liste des dossiers éligibles, sous réserve des
disponibilités budgétaires.

L'annexe 2 précise les critéres de pricrisation des dossiers pour determiner les bénéficiaires :

¥ le mérite du candidat lié a son parcours antérieur : obtention d'une mention, absence de redoublement,
scolarité dans un QPV (quartier pricritaire dé la politigue de la ville) ou une ZRR (zone de revitalisation
rurale);
- pour déterminer les QPV: hiips.//sig.ville.gouv fripage/198/les-quartiers-prioritaires-de-la-
politique-de-la-ville-2014-2020

- pour déterminer les ZRR : hitp/iwww.observatoire-des-territoires.gouv.fr/observatoire-des-
territoiresfir/zones-de-revitalisation-rurale-zrr ?rech=1

Afin d’harmoniser I'étude des mérite des candidats, il convient désormais de prendre en compte pour une
préparation & un conceurs de catégorie B les mentions de chacun des dipldmes suivants :

- le brevet des colléges,

- éventuellement les CAP ou BEP

- e Bac
le cas échéant, un dipldme de niveau bac +2.

Pour une préparation & un concours de catégorie A, seront pris en compte les mentions obtenues aux
diplémes suivants :

- Bact2 {type BTS, DUT),

- Bac +3 (Licence) .

- le cas échéant un dipléme de niveau Bac+4 ou 5

¥ la motivation du candidat & intégrer ka fonction publigue, telle gu’elle transparait a la lecture de sa letire de
motivation et de son CV.

Chaque rubrique comptabilisera un certain nombre de points. La somme des points obtenus dans chague rubrique
permettra d'établir un classement des hénéficiaires de I'allocation pour ia diversité.

Il est conseillé d'établir une liste complémentaire afin de pallier les éventuelles déefaillances ou refus de la part des
candidats potentiels.
Concernant les candidats en situation de handicap, un regard bienveillant sera apporte a linstruction de leur

dossier.

3) Les éléves des classes préparatoires intégrées (CPI)

S'agissant des éléves des classes préparatoires intégrées, toute personne sélectionnée pour ce dispositif
bénéficie, en priorité, de I'allocation pour la diversité, sous réserve de satisfaire aux conditions de ressources
mentionnées précédemment. L'attribution n'est pas de plein droit.

Tant les conditions de ressources que celles de mérite pour bénéficier de I'allocation pour la diversite sont
examinées préalablement par chacune des écoles lors de la sélection & la CPI. Cest pourquoi, concernant plus
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particulierement la procedure d'attribution des allocations pour la diversité au regard des CPI, chaque école
transmettra a la préfecture de région dont elle reléve les éléments suivants :

- [a liste des éléves sollicitant cette aide ;
- pour chaque bénéficiaire
= la photocopie des premiéres pages du dossier de demande d’inscription & la CPl comprenant les principaux
elements d'identification de I'intéressé (nom, prénom, adresse, efc.) ;
= |a photocopie de la convention signée entre 'école et I'éléve en CPI ;
= unrelevé d'identité bancaire ou postale.
Dans I'hypothése ol des candidats a une CPI déposeraient directement un dossier auprés de vos services, il vous
appartiendrait de I'orienter directement vers I'école dont i reléve dans le cadre de la CPI.

Un éléve ayant déja suivi une CPI et, ayant déja bénéficié d’une AD peut demander le renouvellement de celle-ci
en annee N+1, §'il a échoué a tout concours et se prépare & nouveau & passer un concours de catégorie A ou B.

De meme, un étudiant ou un demandeur d’'emploi ayant déja pergu une AD pour préparer un concours de la
fonction publique peut obtenir le renouvellement de celle-ci dés lors qu'il est inscrit en CPI.

Votre attention est aftirée sur le fait que les éléves de la « CPi Gendarmerie » ne peuvent bénéficier des allocations
pour la diversité dans la mesure ol un dispositif ad hoc a ete mis en place par la Direction générale de la
gendarmerie nationale.

4) e tutorat :

L'obligation de signature d'une charte de tutorat concerne tous les candidats se préparant seuls et donc inscrits a
une formation & distance dans un organisme proposant des cours de préparation aux concours administratifs de
catégorie A ou B.

La charte de tutorat, en PJ n°2 précise fes conditions de sa mise en ceuvre.

En effet, il est précisé que :

- les compétences du tuteur doivent étre en lien avec le concours préparé par ie bénéficiaire de I'allocation pour
la diversité ; il s’agit donc obligatoirement d’un agent public qui exerce des fonctions proches ou
identiques a ceiles exercées par un agent du corps correspondant au concours préparé ou un éléve
d'une école de service public.

- gu'une vigilance doit 8tre portée sur la neutralité de lien entre le bénéficiaire de I'allocation de la diversité et le
tuteur. H ne peut pas s’agir d’un membre de ia famille de 'aflocataire.

Afin d'aider les candidats & trouver un tuteur, vous pouvez constituer localement un vivier de tuteurs volontaires et
formés.

5) Le dossier de demande d’attribution des allocations pour la diversité (PJ n°4)

it vous est rappelé I'impossibilité d’apporter des modifications au dossier de demande d'attribution des allocations
pour la diversité dans la mesure ol celui-ci a été validé par la Commission nationale informatique et libertés (GNIL)
en 2007,

Par ailleurs, il vous appartient de préciser le ou les lieux de dépot du dossier pages 1 (page d’accueil) et 2, celui-ci
variant en fonction des préfectures.

Afin de simpilifier la diffusion de Pinformation sur les allocations pour la diversité et de déterminer un interlocuteur
unique pour ce dossier, il parait souhaitable de créer une adresse de messagerie électronique spécialement dédiée
a ce sujet.

6} La signature d’'une convention d’attribution de I'allocation entre le bénéficiaire et la préfecture

La signature d'une convention entre la préfecture de région et le bénéficiaire de F'allocation est le signe d’un
engagement réciproque entre les parties. Vous trouverez en PJ n°5 un modéle de ce document dans lequel vous
pourrez apporter les modifications que vous jugeriez nécessaires.

Dans le cadre des CPI, pour les écoles ayant signé une convention avec les « éléves CPI », cette convention fait
fot. It n'est donc pas nécessaire de faire signer une nouvelle convention aux bénéficiaires de P'allocation, inscrits en
CPI.




I} - Modalités de versement des allocations pour la diversité

1) La mise a disposition des crédits

La mise a disposition de la totalité des crédits en autorisation d’'engagement (AE) sera effectuée en septembre 2018,
soit 2000 € pour chague dossier d'aliocataire retenu.

lis devront étre engagés impérativement avant la date de fin de gestion de I'année.

Les crédits de paiement (CP) seront mis a disposition en deux fois, I'une en septembre 2018 et 'autre en fevrier 2019

Compte tenu des contraintes budgétaires fortes et de la trajectoire de retour a Pequilibre qui prévalent pour
l'ensemble des départements ministériels, le montant total des AE engagées, en 2018 et au titre de la campagne
2018/2018, ne vaut gue pour fa présente note et ne préjuge pas des prochaines disponibilités budgétaires.

Chaque versement est de 1 000 € par allocataire.
Le premier versement peut intervenir dés lors que le dossier de candidature est considéré comme complet.
Le second versement sera obligatoirement conditionné par la transmission des piéces suivantes :

» Une attestation d'assiduité du bénéficiaire aux cours du centre de préparation, ou bien une attestation de

présence aux examens type « partiels », ou bien une attestation du centre de préparation d’assiduité aux -
devoirs rendus ;

» Une attestation de présence au concours si les épreuves ont eu lieu antérieurement 4 la demande de
versement de I'allocation, ou Une attestation d'inscription au concours si les épreuves du concours doivent
avoir lieu postérieurement a la demande de versement de |'allocation.

La non présentation de ces piéces justifie que soit demandé auprés des DRFIP concernées I'établissement d’'un
titre de perception en vue de la restitution du premier versement de 1 000 €, déja pergu. Dans ce cas de figure,
Fintéressé est préalablement invité a produire tout iustificatif permettant d’apprécier si l'interruption de la préparation
au concours reléeve de motifs valables {ex: situation de santé) ou non. L'appréciation de ces motifs reléve de
Fautorité qui a décidé de I'attribution de Paliocation pour la diversité.

Tout bénéficiaire devra communiguer les résultats aux concours qu'il a présentés. Sans cette piéce, le
service gestionnaire pourra réclamer ie remboursement du second versement de I’AD.

- Une letire type d'attribution (ou de non attribution) de 'AD vous est proposee en PJ n°6.

D’autres situations individuelles de renonciation & passer le concours peuvent se produire. D'une fagon générale, il
convient de les examiner au cas par cas en tenant compte de la situation particuliére des bénéficiaires ou des
éventuelles circonstances exceptionnelles qui pourraient justifier Fexonération du remboursement.

Lors de Fattribution des allocations, vous voudrez bien vous assurer du nombre effectif de candidats admis & la CPI
et éligibles au dispositif. S'it s'avérait que certaines allocations pour la diversité aient été affectées en surplus pour
les CPI, celles-ci seraient bien évidemment reversées dans la procédure de droit commun dattribution de ces
aides.

2) Le reversement des allocations non utilisées a la DGAFP

D'une maniére générale, les allocations non utilisées devront étre reversées a la DGAFP sous la forme de crédits
sans emploi si un rééquilibrage n'est pas déja intervenu dans fe cadre de 'un des deux versements effectués au
cours d'une méme année budgétaire (2018 en P'espéce).

Dans la mesure ol les allocations pour la diversité sont inscrites selon un rythme annuel déterminé par 1a loi de
finances et ol les versements aux bénéficiaires s'échelonnent sur une année universitaire et, par voie de
conséquence sur deux années budgétaires, chaque préfecture devra signaler le montant des allocations non
ufilisées au fitre d'une année universitaire n lors de la mise en ceuvre d’une nouvelle « promotion de bénéficiaires »
pour 'année n+1.




lli — En ce gui concerne Faspect promotionnel du dispositif des allocations pour la diversité :

La promotion du dispositif de ['allocation diversité pour la fonction publique doit faire Fobjet d'une page web dédiée
sur le site de la préfecture de region, mis a jour chague année.

Le public prioritaire concerné par cette allocation doit étre clairement précise. A ce titre, il est rappelé que les
mentions CUCS, ZUS, etc daivent étre imperativement supprimées et remplacées par les mentions des QPV
(quartiers prioritaires de la politique de la ville) et ZRR (zone de revitalisation rurale), les dispositifs
précedents ayant été supprimés depuis 2015,

Les coordonnées du service en charge de l'allocation (adresse générique) doivent étre facilement identifiables.
La communication doit pouveir étre relfayée par vos partenaires régionaux habituels, et notamment Pole Emploi, les
missions locales, les chargés de mission politique de la ville, les associations de quartiers et de campagne ceuvrant

pour linsertion. En effet, le déséquilibre des bénéficiaires en faveur des étudiants nécessite un rééquilibrage de la
communication au plus prés des demandeurs d'emploi.

Questions diverses

Les™ allocations pour la diversité sont cumulables avec les bourses sur critéres sociaux du ministére de
fenseignement supérieur.

Votre attention est attirée sur l'incidence éventuelle du cumul de ['allocation pour la diversité avec des revenus de
remplacement pour les demandeurs d'emploi et sur 'impact de l'allocation pour la diversité pour les populations
percevant des minima sociaux (PJ n° 7).

S'agissant du revenu de solidarité active (RSA), le décret n® 2009-404 du 15 avril 2009 (JO du 16 avril 2009)
prevoit que l'allocation pour la diversité dans la fonction publigue n'est pas prise en compte au titre des ressources
pour déterminer le montant du RSA (16° alinéa de l'article R. 262-11 du code de I'action sociale et des familles (PJ

n?8).

Par ailleurs, s’agissant du régime fiscal des allocations pour la diversité, celles-ci sont imposables selon les régles
de droit commun des traifements et salaires conformément & la letive du 11 avril 2008 de la direction de la

|&gisiation fiscale (PJd n® 9).

Enfin, tout document transmis en langue éfrangére doit abligatoirement faire I'objet d'une traduction en frangais (loi
n° 84-6665 du 4 aout 1994 relative & 'emploi de la langue francaise).

Nous tenons a vous remercier pour votre implication et celle de vos services dans la mise en ceuvre des allocations
pour [a diversite.

L& ministre de 'intérleur,
Pour le ministre et par délégation, le directeur des ressources humaines du secrétariat général,

Stanislas BOURRON

Le ministre de f'action et des comptes publics,
Pour te ministre et par délagation, le diresteur général de ladminlstration et de la fonction publique,

=N

Thierty L@a/









